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para la sesién ordinaria de hoy miércoles 11 de diciembre de 1991, a las 3:00 p. m.

I
Llamada a lista.
II

Lectura y aprobacion del Acta niimero 803, correspondiente a la sesion
ordinaria del dia martes 10 de diciembre del presente anio, publicada
en Anales nimero ... de 1991.

III

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Estado. '

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez. '

Sefior Ministro de Desarrollo Econdmico, doctor Jorge Ospina Sardi.

Sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso L6pez Caballero.

Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Francisco
Posada de la Peiia. )

Citantes honorables Senadores: Maria Izquierdo de Rodriguez,
Jorge Valencia Jaramillo y Ricaurte Lozada Valderrama, respaldada
por los honorables Senadores: Samuel Grisales Grisales, Jaime Vargas
Suarez, Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Con las adiciones de
los honorables Senadores: Anibal Palacio Tamayoc y Félix Salcedo
Baldion.

Proposicion niimero 5

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda, Desarrollo Econdémico,
Agricultura y Trabajo, para que en la sesion del dia 11 de diciembre
informen a esta Corporacion, sobre la politica de apertura economica
¥ su incidencia, tanto en la produccion industrial como en la agrope-
cuaria. Igualmente, sobre el nivel de desempleo ‘en el pais.

Presentada por los honorables Senadores: Maria Izquierdo de
Rodriguez, Jorge Valencia Jaramillo, Ricaurte Lozada Valderrama.
Respaldada por los honorables Senadores: Samuel Grisales Grisales,
Jaime Vargas Suarez, Guillermo Alfonso Jaramillg.

Adicion.

Explicar la disposicion presupuestal para el afianciamiento de
la paz.
Presentada por el honorable Senador: Anibal Palacio Tamayo.

Adicion.
Que el sefior Ministro de Hacienda informe al honorable Senado -
de la Republica, qué sectores y partidas sacrifico en el Proyecto de
Presupuesto de 1992 para satisfacer las demandas de partidas del

llamado “Congresito” y qué criterios aplicé para estas supresiones.
Presentada por el honorable Senador: Félix Salcedo Baldion.

Santafé de Bogotéd, D. C., 4 de diciembre de 1991.
Proposicién niimero 8

Adiciénase la Proposicién nimero 5 para el debate sobre la aper-
tura economica, con el fin de que sea transmitido por la Radiodifusora
Nacional, este miércoles 11 de diciembre a partir de las 3:00 p.m.

Presentada por la honorable Senadora: Maria Izquierdo de Ro-
driguez.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de diciembre de 1991.
IV

Lo que propongan los hionorables Senadores, los seiiores Ministros
del Despacho y Altos Funcionarios del Estado.

El Presidente,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Primer Vicepresidente, ' '
OMAR YEPES ALZATE
El Segundo Vicepresidente,
JAIME ENRIQUEZ GALLO
El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias,

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO BDE LEY NUMERO 10 DE 1991

por la cual se provee a la organizacidn y funciona-
miento de las juntas administradoras locales, en el
Distrito Capital.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TITULO PRIMERO
De las localidades.

Articulo 12 El Concejo Distrital, a iniciativa del Al-
calde Mayor, dividira el territorio del Distrito Ca-
pital en localidades urbanas y 1rurales, de acuerdo
con las caracteristicas soclales de sus habitantes y
realizara en el correspondiente reparto de competen-
cias y funciones, con el fin de descentralizar territo-

rialmente la Administraciéon y propiciar la organiza-
cion y participacion de la comunidad en la gestion,
prestacion y administracion de los servicios publicos;
la realizacion de las obras de infraestructura local y
en general, en los programas de beneficio comunitario.

Articulo 2?9 El Concejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialara a las localidades su deno-
minacion, limites, atribuciones administrativas y dic-
tara las demds disposiciones que fueren necesarias
para su organizaciéon y funcionamiento.

El Concejo podra crear, suprimir y fusionar loca-
lidades, al igual que modificar el estatuto y régimen
que para ellas haya expedido.

Articulo 3° Cada localidad estara sometida a la
autoridad de una Junta Administradora Local y de
un Alcalde Local. A las autoridades locales, les com-
pete 1a gestién de los asuntos propios de su territorio
y a las autoridades distritales, les corresponderi ga-
ranfizar el desarrollo arménico e Integrado de la

ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distrito Capital.

Articulo 4° La division del territorio del Distrito
Capital en localidades, se cefiira a los siguientes cri-
terios:

a) Las localldades urbanas tendran una poblacién
no inferior a trescientos mil (300.000) habitantes. Pa-
ra las localidades rurales no se tendra en cuenta su
volumen poblacional, sino sus caracteristicas fisio-
graficas, agrologicas, ecolégicas, sociales y su condi-
cién de recurso agricola y pecuario;

b), La cobertura de servicios basicos, comunitarios
e institucionales;

c) Caracteristicas sociales de los habitantes.

Articulo 5° El Concejo Distrital hara el reparto de
atribuciones administrativas entre las autoridades dis-
tritales y locales, teniendo en cuenta los principios
de concurrencia, subsidiaridad y complementariedad
y las siguientes normas generales:
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a) La asignacién de competenclas a las autoridades *

lacales huscara un mayocr grado de eficiencia en la
prestacion de los servicios;

b). Bl ejercicio de funciones. por. parte de las auto-
ridades locales debera conformarse a las metas y dis-
rosiciones del Plan General de Desarrcllc del Distrito;

¢) En la asignacion y delegacidn de atribuciones de-
bara evitarse 1a duplicacién de funciones y oxgamza-
cicnes administrativas;

d) No podlan asignarse te.aoonsabl‘ldades 'sin la
previa provisién de les recurscs necesarios.para su

gsencion,

TITULO SEGUNDO.

De las Juntas Administradoras Locales.

Articulo 6° 'Las Juntas Administradoras Locales son -

corporaciones publicas que se elegiran popularmente
para periodos de tres (3) afos.

cuenta mil (150.000) habitantes que la- respectiva. lo-

Estaran integradas -
por.siete (7) ediles y uno.més por cada ciento cin--

calidad tenga en exceso zcbre los primeros trescien- -

tos mil (300.000) sin superar
nmero de once (11) ediies.

er

ningﬁn caso el .

sideren necesarias para - promover

Para los efectos aqui- plemsf‘aa, cada locahdad .cons=" -

tttuye una circunscripcion electsral. EI Cousejo Na- -

cional Electmal y las Registradurias Nacional ¥ Dis- -

trital del Estado Civil fomarvar . las decisiones- que. el presupuesto- anual del-Distrito se - -asigne a la: res- -

fueren de su competencia, para - ~hater-. comc1du 14

¢ivision electoral interna del Distrito- Capltal “con’ su -

division te111t;011a1 en locahdades
Las cifras de poblacion a gue se refiere. el p1 esente

articulo seran.las que para las diferentes. localidades .. -

prcyecte cada tres afios el Departamenlo. Admmlstra-'_ .

¥vo Nacional. de: Esbadistica, DANE..
Paragrafo: Las - Juntas

Admlm.atladmas Locales
gue se -elijan- en los comicies electorales “de” marzo

de mil novecientos noventa y des. (1992) .terininaran .
- su periodo el treinta y uuo (31} de diciembre’ de mil -

novecientos noventa y custro (1894).-
Articulo 7°. En las votaciones que se 1ea11cen para

la eleccién de Juntas Administradoras .solo- podran‘ '
participar los ciuedagdancs tuscritcs. en el censo..elec- -
toral que para- cada localidad: establezcan las autou- [

dades competentes.

Artfculo 8% Para ser elegidg edil o nombxado Al-

calde -locel s=2- requiere- sex eiudadano en - ejercicio;
haber residido y desempetiado - alguna - actividad
vrofesional, industrial, couwmercial o labora “en la
resp>ctiva localidad por Ie¢ mengs -durante el anc

f

inmediatamente anterior a la. fecha de la eleccmn o .

del nombramiento, ser mayor ¢e edad.

TITULO TERCERO -

De- las inhabiliffades. ¢ incompatibilidades.
Articulo 9° Sin perjuicie de las demds inhabilida-

des que establezcan la Tonstitucién y. la Ley, no
podran ser elegides ediles auienes: ’

19 Hayan sido condenados s pena prlvat;wa de. la .

Iihertad,
oolltlcos

excepto en.los ecasos de dehtos €ulposos ©

29 Hayan sido sancionades con la pena de d"Stl-._‘
tucién de un -cargo. ptiklica. 6. excluidos. tempmal o’

definitivamente #el ejercicic- de una plofesmn )
3?2 Hayan perdido la investidura de cong1es1stas o
ce cualquier corporacion m.bhca,

- 47 Dentro. de los sezents. (60) dAas ant;emmes a- la'

eleccmn s= hayan desempefiado-como. empleados pu—
blicos o trabajadores .oficiales -0 hayan sido. miem-
bros. de una Junta Directivg de entidad - descentrah-
zada del Distrito Capital.

.52 Dentro de_los tres. (3) meses antenozes a la fe-

cha de lg eleccmn hayvan- intervenido en la- .gestion

de negocios 0-en la celebracién de contratos-.con. eI_«A

.Distrito. o -sv~ entifades: @ hayan ejecutado en .terri-

torio. del 1rismo contrate celebrado con - organismo
pblico de (nalqulex nivel;

69-Sean cOr yuges, -comparniares - pelmanentes ‘0 pa- -

rvientes dentro del tercer grado .ce consangumldad

segundo ce afinidad o . primero- civil de: los” ciona~-’_
e t n -rrollo ¥ ejecicion -de obras: enssn- 10@a11clad~

rios distritales que- ejerzan- -autoridad. -politica, - civil

o administrativa. Se excepmmn les de camera adml- .

nistrativa; y

7? Las demés que détermine- ia Con tltuclon yla

Le

elegidgs, segun el orden--de- inscripeion en la- hsta co-
rrespondien
teroporales per
crwprsbada.,

e.-En Ia misma forma lo.seran sus ‘faltas.
‘causa. de- enfermedad. deb1damente

- Constituyen faltas. absolume de los ediles: su muer-

ta.
cepetente que les prive del dereche: a

o empleo oficial.

Articulo 11. Los ediles. tendrérn: derecho a honora-
rics por su asistencia -2, sesiones plenarias de las
Juntas Administrativas de gue hagan parte. Los ho-
vcrarios respectivos, por sesion seran equivalentes al
monta del sslario diarie gqus eorrssponda o deven-
guet los Alealdes logales.

Los ediles no podran hager par te. de las Juntas o
Ccnszios Directives de Ias. enfidades descentnahza-
tas c¢cl Distrito.

su reauncia- aceptada, lg decision- de antoridad-
ejercer Tun--
cicnes pgblicas y su aeeptacidn de cualquier cargo;

- quier orden ¥ nivel la. inclusién . en .sus.. presupuestasy . .
de partldas -destinadas al mantenimiento :y= CONSEeIVs=--: -

' TITULO CUARTO
De las limitaciones y: prohibiciones.

Articulo 12, L.os ediles no podran:

12 Ejercer funciéon publica -alguna distinta & Ilas-
inherentes de sus. atribuciones.

27 Gestionar en nombre propig o ajeno. asuntgs. .
ante entidades publicas de cualquier orden o ante.
las personas qgle administren tributos; ser apoders-
dos ante las mismas o celebrar con ellas por si o pew -
interpuesta persona contrato alguno salvo las excep-~ -
ciones legales.

3° Las demads que les senale la Const1tuc1on Iz Eey .
o lcs Acuerdes Dlstutales

TITULO QUINTO

De las funcxon.es o atubucmnes

Avtlculo i3. Conesponde a las Juntas Aglmlmsbm-
doraz Loeales:

12<Dictar los.actos y tomau las . medxdas que ° con-~
el progreso« ecc«-«-
némico -del territorio colocado .bajo su autoridads:-y -
‘el bienestar de sus habitantes .

.- 29 Cumplir las funciones..que en- matena de.-serxg:

jc1os piblices, construccién .de obras. 'y ejercicio- dg:.- .

atmbuemr'es ‘esfatales- les: asignen' la ley-y les- dele-:
guen. las .autoridades nacionales y distritales;
32 Dlatnbuu y apropiar la partida. globat que”.en

peci:wam Iocalidad.. | -

- 4% Elaborar Yy enviar al Alcalde Maym 1a terna- de
la - que- serd “nombrado el conespondlente 'Alcaldec-
lccal coortunamente,

- 59 ;apwbai y .adoptar el p1esupuesto de- mgxe.sos y
gastes para la respectiva localidad. -

© 6% Preponer . -por.
rrespe,ndxentes 2..as.-autoridades . estatales :de cual-.

- cion .de instalaciones y servicios que son: de Sy res~ .-

. €l mantenimisento y- ‘control de’la, .prestacion..de. sey

‘ pomabzlldad

79 Propiciar .1a pa1t1c1pac1Q~1 de la. comunidad: : €.
‘pecizlteente, por. intermedio_de o1gamzac10ne,-cmcas“ .

vicies pliblicos: del buen- uso. de las obras. y. del - es- '

. hacio piiblico. y de las 1nvelslones que se realicern:con: -
Sus- recurses.

8° -Proyectar; estudiar y pxoponel anualmeﬂ&e,.paraﬂ
-sul inclusién-"en. los. programas . sectoriales: y. locales:. -

- ehmarcagoes en el plan general-de. desauollo las-obras:

" -Acuerds, que- no: sean de -la II‘IICIatIVBr del: .&
- Mavor:

.. en. “enelal ;
: tepteo 12s. 1Bcomendaciones que. se..estimen: conyvebien-
'tes para el me;101 desanollo de,esto,s contratos.

_contratos. -

y actividades que requiera la comunidad.

-go-Promover el desarrcllo de’ asamblﬂas pﬂpulares
para consultar las necesidades y aspiraciones. Ge--13;..
comunidad.

10. Promover el ejercicio de la iniciativa legisls-. -
tiva v en conjunto-con las autoridades.distritales. con.-:-
vocar a2 referéndum o consulta pepulay en. el.territ
rio de- su jurisdiceion; recomendar la revocatoria’.de-
mandato de los ediles y- en genelal apoyar. el des&»
rrcllo e las actividades que: Jpermitan la .generacigm-.
de fuentes de trabajo e ingreso. para -ls comnaidads -

11. .Nombrar delegados a los- 6rganocs: asesoves-de: 1.
Administracion Distrital; participar en los comifés. de

ams -

3

_vigilancia- y control de las empresas y;entidade&vdgé:

servicies piublicos y sociales en el areas de -su-juris---
diccifm.

12 Seligitar ¥ Justlmcal ante el Concejo - Dlstrita,l
el’ establecxmlento de sobretasas .y. contribuciones- esx-
' clusivas para la respectiva localidad con. fines.espe-:
cificos a qbras y Drogramas .de-interés- gereral.-

- 13 Pres ntar. .al- .Concejo : Disprital ° Pwveei?os, g

14 “Vigilar, la e_]ecuc1on de les coﬂtrates

fmmulax ante las automd es‘ eemig,e

S(}Ilcltal i obtenel los 1nf01mes y cnpxa/s' de

documentos .que 1equ1e1an “para la v1g11ancia ‘de -@sE084

“~15.-Solicitar- a 1as - autoridades.. Dlsbnta.les el desa;-

. 18: Pwnwvel lag acciones necesarias parey.
teccién, tTecuperacion y desarrello. -de- las.xeeumw
naturales y del- medio. ambiente del area-.de: - SWJUuris-
diccién; -realizar :campanas de educacmn anlblent&

€y.
Articulo 10. Los. ediles no ten_t_i_!:é.»n. suDle_nt_és,-xLas- - de reforestacion, preservacién -de- las-cuencas- 31161‘0--»; '

f=ltas absolutas serdn llenadas por los -candidatos:no-

graficas 'y ctear les- centroles neeesarios parg ;. eviing-
la ‘cortamitiacion amblental" .
" 17 Conforine a la ley: y & los Acuerdos del 0;&

cejo -Distrital;- participar en la- elabmamow de: logi

plarss .7- pregramas de--desarrolle: eceném),ca e seeml»
¥ de obras piblicas cel DlStlltO Capital. .

©12. .Expedir su.-propio 1eglamento

19, Las.:demas ‘que les sefiale la- Consi;l.t;uewﬁ '1‘&
Ley v 'los . Acuerdos _ Dlstutales .
= Artfeulo "14.. El ConceJo Distrital, el Alcalde Mayer
¥y las demas autoridades Distritales podra,n delegar el
ejereicio de las: funciones, que  les correspondan -en
las Jinitas Adniinistradoras’y en los: Alcalden lenRrics:~.

_ TITULO SEXTO . . .. .
Del funcignamiento.. . . -

" Articule (15, Las Juntas Administradoras. T.oeales. .
tendran--cada aho cuatro (4) periodos. de sesienes,.

intermedio de -los .conduztas- cg-. e 10

ordinarias, asi: del 15 de enero al Gltimo dia de fe-
brero y durante los meses de abril, julio. y octubre,
estos ultimos periodos son prorrogables hasta pou- 10
dias. mas. El Alcalde local podri convocarlas a reunio-
_nes extraordinarias por el periodo y asuntos que de-
termine..

Palaglafo transitorio. Las Juntas que se elijan en
ios - proximos comicios de marzo de 1992, sesicnaran
ordinariamente durante los meses de Jumo agosto y
octubre. de 1992.

Articulo 16. Los ediles se posesionaran al iniciarse
las' correspondientes. sesiones ommanas _siguientes a
su_ eleccion.

T Alcalde local instalara y clausurara las sesiones
ordinarias y extraordinarias de las Juntas Adminis-
tradoras ILocales y debera prestar su colaboracién
para-el .buen funcionamiento de las mismas.

Articulo 17. Las reuniones que "se efectuen fuera

-del lugar sefialado como sede oficial de las Juntas,
_“careeen -de validez.

Los Alcaldes locales, en coordinaciéon con las -Auto-
-ridades Distritdles proveeran lo conducente a fin de
asignal opmtunamente el sitio que servird de sede
para< las' reuniones de las ‘Juntas Administradoras.
Locales >

. Articulo 18. Para deliberar las Jintas. Admmistrado- .
ras Locales -y sus Comisiones requieren- la. presencia de
por lo nienos la cuarta parte de sus miembros. Para
decidir, .es necesaria la asistencia de-la mayoria de sus
mteg1 ant;es Sus decisiones se- tomaran. con el voto fa-
vmablg ‘ae. Ia mayorid.de los._asistentes,.

Altlculo 19: Lios actos de las ‘Juntas Administradoras
LOcales .se.dénominaran Acuerdos Locales los de los:
Alcaldes decretos locales, su publicacion se hara en los

ganos of1c1ales de dlvulgacmn del Dlstuto Capltal

ulo 20: Piieden plesental proyectos de Acuerdos
“Locdles a' las Juntas Administraderas.los. edlles y el
‘garrespondiente Alcalde Local.

“:~Articulo- 210 Tddo proyecto de Acuerdo Local debe ’

“referirsé a una misma. materia, y-seran :inadmisibles las:
" dispesicionés o modificaciones gue no se relacionen con
ella; Gonforme:al Reglamento de-la. Junta, la .Presi-:
‘déneiay de- 1a- misma. podra’ rechazar- las.iniciativas que
violen ‘Ya- presente disposicion.

»‘Articulo 22. Para que un proyecto sea Acuerdo local
debe aprobarse en dos debates, celebrados en dias dis-

_-#Hutos, -Ademas debe haber sido sancionado y publicado.

- Axticulo 23. Las Juntas podran integrar comisiones
pelmanﬂntes encargadas de rendir informe para pri-
Tmero-y- eegundo debate a los proyectos de Acuerdo
- T-ocal,*segin los asuntos o negocios de gue conozcan y
- ek "contenido del proyecto, los informes se rendiran
" per:el edil o los ediles que la presidencia nombre para.
el efecto.

Todo- edil debera hacer parte de una eoinision y po-
T "drd.-vertenecer a dos o mids comisiones. permanentes.

Articulo 24. Los proyectos que no recibieren aproba-
- ¢iéfi por lo menos en un debate durante. cualquiera de.
.los periodcs de sesiones ordinasias ‘0. extraocrdinarias
‘serén”archivados, y-para que la Junta. se prenuncie s0=
ln:e ellos ‘deberan presentarse nuevamiente.

"“Articulo-25. Aprobado en segunde- debkste un pxovecto.
. deAcueldo pasara al Alcalde Local para su sancién,

 quign’ podra objetanlo por motivos de-inconveniencia o

por ser contrario a la Constitucién. la ley o los Acuer-.
- Gog;~dentro-del término 1mpxonovable de los cinco (5)
dms sigulentes -4 Su recibo.

* Si-él Alcalde; una vez transcurrido el citado telmmo

‘~n0 hubiere: devuelto el proyecto: o}\jemdo, dehera’.san-
*: gierarlo’ y-promulgarlo.

---S1 la=Junta concluyera -su penoqo de sesiones.dentro- -

‘del‘ Jtérmino .sefialado, el Alcalde: debera convocarla

paza.que- decida sobre. las objecignes, que:-hubiere for-.

: mulado. La:citacion: se hara para.dantro.ee:10s tres (3)

dlas.s;gmentes a.la-fecha de.las, ob.]eclones y-por tér ml-;
ro.inferior.a dos. (2) dias. .
-.A’xrt,mulo 26: ' El Alcalde sancmna::a sin. pode1 ple-

,senjsar.nuevas objeciones-el proyecto’que. reconsiderado,

i a,.fuere aprobade. Qin embargo, si-la; Junta
rechaza las-chjeciones. por .violacién. a la- Constitucién,
laﬂlev o los acuerdos, el proyecto serd.enviado por el
‘Alcalde. 21/ Tribunal Administr ativo, dentro de los cin-
). dlas sigme:ntes, aoompanado -ge~un escrito. que

... CcoRLenga.lcs; réquisitos sefialados ex..los numerales.. 2

1cu10 137 del Codigo Contencloso Admmls-

forme. ;1 t1 é.mltp senalado en el altlculo 121 del Codlgo
Je-Régimen Mumcipal .
Articulo 27. Dentro de los tres '(3) -dias siguientes al

Sde.la.; sanglon ‘el Alcalde. Local.enviard. copia, del
Acue1do al. Alcalde Mayor para st revision. juridica.

La revision. agui ordenada no suspende los. efectes de -
IQs Acuerdos: ‘Tiocales.
A"tlculo 28: -Si el Alcalde- Maypr .encontrare que el

. Acuerdo es contrario a la Cosstitucion, 12 ley o los

Acuerdos, del Distrito, 1a remifirdn, dentro de los diez
e} dias slguientes a 1a fecha- en- que: 1a; haya recigido,
al Tubuna. de 10 Contenc*oso Administrativo pala que
€l tramite 01denado en el articulo 23 de- la p1esente
ley:
_Ar tlculo 29. Son nulos los Acuerdos expedidos en con-
_travedicién. a las disposiciones de la - Constitucion, de
las.leyes o de los Acuerdos y demas actos de-las. auto-
ridades. distritales, superiorss,

Articuio 30 . El Alcalde Mayor, el Contralor, el PelSO-

- n,ew lcs Secretarios del Despacho, los dnectlvos del
Departamento Administrativo y los Gerentes de las

Entidades Descentralizadas del Distrito. deberan-ser in-
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vitadas por las. Jun 2s Administradoras a -las sesiones.

en les -que los citados. funcionarios -pidan ser oidos.

- Los Secretarios y los Directivos del Departamento

Administrative podran ser citados con-dos (2) dias de

anticipacién para qiie respondan el cuestionario sus-

crito sue la Junta apruebe.

TITULO -SEPTIMO PN .

De los Alcaldes Locales,

Articulo 31. L.os Alcaldes Locales &€1'dn nombrados

por el ‘Alcalde Mayor para periodos de tres -(3) afios

de terna elaborada y enviada por la correspondiente
Juitta. Administradora. Para-la ‘integracion de la terna.

se empleara el sistema del cuociente electoral. Su
elaboracion tendra lugar dentro de los ocho (8) dias
iniciales del primer periodo de sesmnes ordinarias de
Ja correspondiente Junta.

Pavagrafo transitorio. Los Alcaldes Locales que. se
fombien ‘en mil novecieritos noveitta y dos (1992)

terininiardn su periocdo el treinta y uino (31) ‘de diciém-

bre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).- -
Ariiculo 32, No podrdn ser designados Alcaldes Tjo-

cales quienes estén comprendidbs en cualquiera de Ias-
prohibiciones a que se-refieren los ordinales 19, 29, 3%
y-5° del articulo 8° de esta Ley. Tampoco, quienes sean -
coriyuges, compaiieros permanentes o parientes ‘dentro
gel tercer grado ‘de ‘consatiguinidad. segundo ‘de-dfini-.
dad o primero civil de los -ediles, de los Concejales o

Gel Mcalde Mayor: Ni guienes ho 'puedan desempefnalrse

¢cmo funcionarios ‘publicos segin 1a " Constitucion y.

la ley.

- Avticulo 33. Las faltas absolutas y temporales de los
Alcaldes Locales seran llenadas por-la persona que con’

tal fin designe el Alcalde Mayor. En el primer caso.

solicitara. de la Junta respectiva:la elaboracion :de la:
terra correspondiente para ‘el resto ‘del periodo. -Si 1no.
se hallare reunida, ‘la convocara -a sesidnes exmamdl-

narics con el propodsito sedalado.

© Articulo 34. En los casos y 'por los motivos senalados'

en la ley el Alcalde Mayor 'suspendera o destituird

a los Alcaldes Jocales -conforme el procedlmlento es-

tablecido por la misma ley.

Articulo 35; ‘Corresponde -a los Alcaldes - Locales

1° Cumplir las funciones :que -les asignen 'las leyes y
que Ies fijen o deleguen el Concejo Distrital, el Alcalde
Mayor u -otras autoridades nacionales o distritales. -
. 29 Cumplir y hacer cumplir las resoluciones- de - la-

ecorrespondiente Junta Administradora para 10 cual po- :

dran reglamentar sus disposiciones.
3% Velar -por la tranquilidad .y seguridad cmdadanas -

protemer:la vida, honra y bienes de las personas y-ha--
garantias y libertades.

cer respetar sus derechos,
confrrme a las- disposiciones vigentes, conservar el

orden wablico en su localidad y, con la ayuda de las
autn:idades nacionales y distritales, restablecerlo cuan-:-

do fuere turbado.

- 49 "Vigilar el cumplimiento de las Tiormas v1gentes~_

gobre ‘desarrollo urbano, uso ‘del-suelo y referma ur-
wane, 'y de acuerdo ‘con las mismas, expedn ‘0 negar
tas ‘icencias, -autorizaciones, permisos y’ patentes-de
funsicnamiento que soliciten los “particulares. Sus de=
¢isiories ‘en ‘esta materia seran -apelables .por los inte~
vesades ante el Jefe del Departamento Administrativo
de Planeacion o quien haga sus veces. :

Conia de tcdas las :decisiones y providencias que
dicten los Alcaldes con base en-esta facultad sera -re-

mitida a Planeacion Distrital.

- 5° Dictar'los actos y ejecutar las:eperaciones necesa- °

rias ara la recuperacion y conservacién del.espacio
publica, el patrimonio cultural y los monumentos :de
la loczlidad.

6° Promover y ejecutar las aceiones que consideren

necsarias para aseguiar la proteccion, recuperacion y,

cons=rvacion de los recursos maturales y el .ambiente.

7° wxpedir 0 negar permisos para el funcionamiento,
de casas ‘de juego y la celebracion -de rifas y espec-
tagcu'os publicos. de acuerdo con las conFspondlentes
normszs 'de ‘policia.

89 Determinar la ubicaciéon y controlar el funciona-;

#miertc de las vertas anibulantes y -estacionarias,. en
coordinacién con las autoridades distritales. )

99 Vlgzlar y controlar la prestacmn de servicios, la
¢onstruccion de obras y el ejercicio de funciones pu-
blica<.par parte de autoridades-estatales o pelsonas:
privadas.

Ar¥iculo 36. A partir de la vigencia fiscal de mil no-
vecirntcs noventa y tres (1993), no menos ‘del -diez por;
¢iento (10%) de los ingresos "del presupuesto ‘de la ad-
ministracion central del Distrito Capital se asignara
a. la< localidades teniendo en cuenta las necesidades
basicas incatisfechas de la poblacion de cada una de
ellas sezun los indices que para el efecto establezca.
el T r>:)autamento Admlnlstratwo de Planeacion Dis-
trital.

La cifra fijada -en este articulo se incrementard
anuel v acumulativamente en un dos por ciento (2%):;
hgst~ alcanzar como minimo el veinte por ciento
{20¢;) en la vigencia fiscal de mil novecientos noventa
¥ ocho (1968).

Pavdgrafo transitorio. Durante la vigencia fiscal de
mil novecientos noventa y des (1992) la a51gna01on
a que se refiere el presente articulo sera igual al cinco
por ~iento (5%) de los ingresos del presupuesto de la
Adnv-istracion Central del Distrito Capital. Autori-
zase 7] Alcalde Mayor para hacer los traslados presu-
pUE° *ales a que hubiere lugar con el fin de dar cum-
plirr'»>~tn .a la presente disposicion.

Articulo 37..La .asignacion global que conforma el
artichlo anterior se haga en el presupuesto distrital

-para-cada localidad.sera distribuida. y aprepiada por la
correspond*ente Junta Administradora.- Cen tal fin, -

é§la -sesionara ordinariamente entre el once (11) y el
‘reinte (20) -de -diciembre -de cada -afio.
‘Paragrafo. La distribucién y -apropiacion para m11

-novecientos noventa y dos (1992) la harén las Juntas

durante las sesiones_del mes de Jullo del m:ssmo ano.
TITULO OCTAVO
" “De los Fondos.

- Articilo :38. Créanse «en‘cada una de las localidades

un Fondo de Desarrollo para la financiacién de la -

mrestacion de los servicios y la construccion de las

obras @ competencia de’las Juntas Administradoras’
Epcales.-La'denominacion de los Fondos se. ?compa. ara

ﬁel nombre de "a respectiva localidad.

- Articulo 39. Son récursos de cada Fondo:
- -a) -Eas sumas ‘que conforme al articulo -33 de la pre-
sente Ley se asignen a la respectiva localidad; ~

b) Las sumas que a cualquier otro titulo se apro-
pien para la correspondiente localidad en -e! “Presu-
puesto del Distrito Capital y en los de las entidades

R descentraluadas ‘de ‘Santafé ‘de Bogota“o de cuaiquier

elri entidad publica;

e) El producto de las operaciones que realice y 10s -
- denras ‘bienes - que dadquiera cdmo pérsona ]uridlca

Hiticulo -40. -El respectivo alcalde local sera el re-
presenfante legal del Fondo. Hara las veces de Junta
Directiva de la misma-correspondiente Junta Admi-
nistradora Local. El Alcalde Mayor expedira el Esta-
tato de los Fordos.

Con eargo a los recursos del Fondo no se sufragaran

gastos ‘cle’ ;jersonal Lias -funciories téenicas v adminis-
trativas necesarias para ‘su-normal -operaCion seran

eumplidas por los -funcionarios que el Alcalde Mayor y
otras entidades distritales pongaii a d]sposmlon de-la

* respectiva alcaldia local.

Articulo 41. Los funcionarios y empleados dlstrltal@s
gue presten sus servicios en 'as localidades estin su-
jetos al régimen legal y-reglamentario correspondiente
al erganismo o entidad al cual se encuentren vincula-

dos y cumplirdn -sus funcmnes baJo 1a inrmediata di- -

receién v control del respectivo alcalde local.

‘Articulo 42. La celébracién de contratos para la pres- :
faeidn de los servicios y construccion -de’ las ‘obras que -

se financien ‘¢on. -.02kgo--a Tos -recursos ‘de -los Fondos
se bhard preferancidlmente ‘con las entidades.civicas y
soeiales. que .no tengan.anime de lucro —organizacio-

nes no gubernamentales— de la respectiva localidad.

Ios centratos ‘que se celebren en desarrdllo de esta
antorizaeion ‘no estaran sujetos a formalidades o re-
qmsntcs distintos deé los- que:la ley exige para. la con-
tratacion entre particulares. ni requeriran -de la revi-
smh que ordena el Cédigo Contencioso Administrativo.

Sin embargo contendran 'as clausulas -que la-ley preve’ )

sobre interpretacién, modificacion v terminaciéon uni-

. Jaterales. multas, garantias. -sujecién de los pagos a

las apropiaciones -presupuestales y caducidad. La ve-
rificacién de su cumplimiento estari a-cargo del inter-
ventor- -due designc el respectivo alcalde local.

- 8i por razones -de .complejidad técnica o capacidad.

operativa fuere necesario -contratar con personas dis-
tintas. se preferira a las entidades. distritales u otros
organismos publicos: con -los -que-se -celebrard para los
efeetos sena’ados el respectlvo acuerdo 0 convenio in-
teradministrativo. - --

.8i no fuere posible contratar con entidades civicas 0
sociales 0 con organismios pukblicos.: se podra hacerlo
€on - personas-o- empresas- particulares, .de -acuerdo con
las reglas’y procedimientos que las normas fiscalas
pertinentes sefialen -para .la ‘administracion central
del .Distrito Capital.

" Articulo 43. La vigilancia de la gestion fiscal de los
Fondos- corresponde a la Contraloria Distrital.

Articulo 44. Las Juntas Administradoras y los al-
caldes locales promoveran la particinacion 'de la ciu-
dadania y la-comunidad organizada en el cumpli-
miento de las atribuciones que correspondan las
{phalidddes y at'Distrito Capital y las consultaran perto-
mcamente con el fin de garantizar ‘que el ejercicio de
las funciones propias de las Juntas y los alcaldes cuen-

tan con la. efectiva participacién..la ayuda y la.cola-

boracién de todas las ‘personas residentes en la res-

-pe€ctiva localidad ‘o-que estén vinculadas a ella.
Para el logro. del propodsito .sefialado, también pro-

moveran 'a creacion de toda-clase de entidades civicas

v 'sbeiales sin -Animo-de ‘lucro 0. -sea de orgamzacAones‘

no.guhernamentales.

- Articulo 45. Para el ejercicio de sus funciones, las -
Juntas Administradoras y los alcaldes -locales. como.
parte integrante y. complementaria de la administra-

¢idn- de la ciudad. actuarian 'de manera coordinada
fon ‘las demas -autoridades distritales y colaboraran
con-ellas en-todo "o-que se les- solicita.

* ..+ . TITULO NOVENO
De las normas traunsitorias.
'Altmculo 46. El ConceJo ‘Distrital podra hacer las
repiilaciones no previstas en este Estatuto y que se

estimen -necesarias para 'la creacién. organizacién y
funeionamiento_de las Juntas Administradoras y las

corresizondientes localidadés y en generzl proveer.lo

conducerite & su deésarrollo.

Brticulo 47..La actua! distribucion electoral del Dis-
trito Capital especialmente a lo que aiafie a las al-
caldias menores se mantendra transitoriamente mien-
tras €l .Coneejo -Distrital hace. la divisién del territorio

-respectivo-en localidades, conforme a 1o esiawslecido en

la. Constitucion-y en la prezente Ley. El territorio que
conforma a cada una de las alcaldias menores y miein-
tras'se hace la respectiva regulacion tendra el caracter
de 'und localidad.

TITULO DECIMO
Dispasiciones finales y vigencia.
- Articulo 48. La presente ley se insertara como un
titulo 'del nuevo Estatuio Organico que se expida para

el Distrito Capita’.
- Articulo 49. La presente Ley rige a partir de la fech

- de su pubhcaclon

Rxc;mrte Lozada Valderramia, Luis Guillermo Gi-

- raldo Hurtado.

"EXPOSICION DE MOTIVOS

.El presente proyecto de ley constituye una parte
de la.-legislacién especial 'que el Congreso de Ja
Republica’ habra de dictar para el Distrito Capital.

Este -proyecte reviste un particular caracter de ui-
gencia, en la medida que contiene las disposiciones ne-
cesarias para hacer posible que "a partir del proximo
afno los dictamenes eonstitucionales encuentren aph-
caciéri y desarrollo praectico. .

"“En efecto, en la Constitucion se introducen impor-.
tantes innovaciones al régimen del Distrito Capital que
de. no desarrollarse .legislativamente de manera opor-
tuna, -a mas tardar, antes del 20 de enero de 1992,

-su implementacion ‘habria de aguardar tres afios méas.

Bsta’ eventualidad se traducira en un aplazamiente,
bajo toda perpecmva inconveniente, de! proceso de
modernizacién que ha Ge emprender el Distrito Capi-
tal, -asi como en la ‘obstaculizacién de las medidas

-tendientes a acortar la ‘distancia entre administracion

y administrados.

Asi, urge .establecer los principios y criterios en
virtud de los cuales el territorio del Distrito Capital
puede-dividirse en localidades; igualmente es menestes -
determinar el régimen de eleccion de sus autoridades,
de sus inhabilidades e incompatibilidades; atribuciones,
periodos, sesiones, etc.

" Analicemos, 'pues. cada uno de los aspectos que el
proyecto contempla:

a) Criterios ‘para ia dehmltacmn -de loaclidades;

" b) Autoridades locales;

d) Aspectos fiscaies de las localidades.

a) Criterios para. la delimitacion de localidades.

" Respondiendo a la filosofia de una coherente divisi¢n
ferritorial del Distrito Capital, los -constituyentes cle
1991 idearon la novisima figura de la localidad. Se.
pretende con esta unidad basica de organizacion te-
rritorial, el renacer de la expresion ccmunitaria dg
los ciudadanos residentes en las dlversas zonas de la
capital.

. En este aspecto el .proyecto de -ley, que se presenta
a la consideracion del honorable Congreso, define pre--
cisamente de -manera teleologica a las localidades,
como divisiones territoriales llamadas a canalizar ing-
titucionalmente la organizacién y expresion de la cc-
munidad y el me Joramxento de sus condiciones y caji-.
dad de vida.

s precisamente en este aspecto de la .apertusa’
popular en la toma -de decisiones, que las localida-.
des del Distrito tienen su mejor razén de ser. Asegu-
ran la participacion efectiva de la comunidad en <l
cumyglimiento de las funciones, los servicies y lzs
obras de interés- comin, otorgandoles a los ciudaea--
nos instrumentos fundamentales de fiscalizacidn .
vigilancia en todes aguellos asuntos que les cown-
cierne de manera- directa en su actuar cotidiano.

. Dentro de este contexto, el reconocimiento de las
localidadés conlleva elementos indiscutibles de des-
centralizacion -territorial. que contrasten con el otrc:a
monolitico y centralista distrito especial.

. El articulo primero numeral 4 del proyecto destaca
esta -caracteristica de -la nueva organizacién terriic-
rial del Distrito Capital.

Le atribuye-la .calidad de -marco idéneo para la;
descentralizaciéon v desconcentraciéon de les servicios y
funciones a cargo -de la capital.

b) Autoridades locales. :

. -Con-el objeto-de or Jamzar las localidades, de mane-

ra que cumplan las finalidades para las cuales fuercn
creadas, y en desarrollo de los preceptcs constitucie-
nales scbre la materia, la ‘Constitucién y el proyecto,
les asigman dos tipos de-autoridades: La Junta Adri-
nistradora y el alcalde local.
- Las Juntas ‘Administradoras, adoptadas para las
localidades del Distrito. -han sido ya experimentadzsg
en algimnos ctros municipios colcinbianos. A partir ¢e
la -vigenrcia de la Ley 11 de 1986, constituyeron un
reto impertante para .la llamada apertura politica.

Las ‘Juntas Adwiinistradoras locales scn corporacic-

nes publicas de- eleccién .pepular, integradas entre 7
y 11 ediles, elegidos para periodos de tres afios.
- El régimen projsuésto -para los édiles en el proyecis,
en lineas generales, se basa en la tendeicia de =
legislacion para los concejales. De tal manera que a
pesar de tratarse de una figura nueva en nuesiyo
ordenamiento institucional, recoge experiencias anie-
ricres y corrige errores para. evitar que éstos se re-
precduzean nuevamente. A manera de ejemplo pode-
mos citar la preclusion de la figura dz1 suplente, ¢e
tan amargos resultados ha arrgjado.

“Se procedié a la. unificacién con las elecciones mu-
nicipales ordinarias, y se establecid su régimen <e
inhabilidades e incompatibilidades.
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ANALES DEL CONGRESO

Son funciones de las Juntas Administradoras lo~
cales, entre otras, la prestacion de los servicios y la
construccion de cbras que le sean encomendadas, la
participacion adecuada-en la elaboracion de los planes
de desarrollo, la asignacion de partidas presupuesta-
les, pero fundamentalmente la vigilancia y el control

de las funciones publicas a cargo de las autoridades -

con jurisdicciéon en la localidad.

No se deben en todo caso descuidar, por su impor-
tancia practica, el pa.pel que dichas entidades han de
cumplir en la formulacion de propuestas y recomen-
daciones a las autoridades. Quien, mejor que el ciu-
dadano directamente implicado en la problematica de
su localidad, puede alertar a las autoridades distri-

tales sobre las necesidades inmediatas y la mejor forma -

de satisfacerlas. Se supera asi uno de los mas graves
inconvenientes de una administracién centralizada.
Asi mismo, la Junta Administradora Local, se con~-
vierté en eje conductor en la promocion de la partici-
pacion ciudadana,-que encuentra alli un canal insti-
tucional de expresion a través del cual obtener
respuestas adecuadas a sus demandas. : ’

- En fin, expediran estas corporaciones, su reglamento .
y tendran todas las funciones que le asxgnen la Constx-‘

tucion, la ley y los acuerdos.

Con miras a hacer una pronta realidad la existen-
cia y funcionamiento de las localidades, el proyecto
destina varias normas al modo como deben operar las
Juntas Administradoras Locales. Asi se dispone en
materia de reuniones, sesiones, mayorias, quérum, tra-
mite de los proyectos de resoluciones, comisiones, de-
.bates, objeciones, etc.

En cuanto al régimen del alcalde local el proyecto,

preestablece €l periodo de duraciéon en su cargo: tres
afos. Esta decision legislativa le garantiza un ambito
de independencia frente al Alcalde Mayor, quien no
lo puede remover libremente.
" En efecto, el alcalde podra proceder a la suspension
y destitucion, sélo a la luz de las causales preestable-
cidas por la ley sobre el régimen disciplinario de los
empleados publicos. Para tales efectos y en tanto no
se expidan nuevas disposiciones, se aplicara la Ley
13 de 1984 y sus decretos reglamentarios.

Bl texto incorpora ademas el régimen de inhabilida-
- "des, incompatibilidades, faltas absolutas y temporales
aplicables al alcalde local, al igual que las atribucio-
nes de caracter administrativo que le corresponde de-
sarrollar como vocern de los intereses locales.

Entre sus funciones podemos destacar las refentes
al uso del suelo, al otorgamiento de licencias, autoriza-
ciones, permisos y patentes de funcionamiento que
hayan de expedirse. en el territorio de su jurisdiccion;
debe, por lo demas velar por la tranquilidad ciuda-
dana, proteger los recursos naturales y el medio am-
biente, controlar las ventas ambulantes y estaciona-
rias.

Como se observa, son funciones que acercan a través
del aicalde ‘la presencia del Estado a los problemas
cotidianos de los -habitantes de las localidades.

c) Aspectos fiscales de las localidades.

El proyecto prevé la participacién de las localidades
en no menos del 10% de los ingresos corrientes or-
dinarios o totales del presupuesto de la administra-
cion central del Distrito Capital. Se pretende con esta
asignacion de recursos, dar una respuesta proporcio-
nal, desde el punto de vista econémico, a las funciones
asignadas a las localidades.

El 10% indicado, debera ser aumentado anual y
acumulativamente, enh procura de conservar el equi-
librio de los recursos a repartir. Este incremento no
podra exceder del 20% de los ingresos indicados en el
afic 1998.

Transitoriamente se dispone para 1992 que-la par-
ticipacion de las localidades corresponda al 5% de los
ingresos.

La apropiacion de los recursos distritales, corres-
pondientes a cada localidad, estara a cargo de la Junta
Administradora.

Adicional a lo anterior este proyecto propone la
creacion de un Fondo de Desarrollo para la finan-
ciacion de la prestacion de servicios y la construccion
de obras, al cual deberan ingresar la totalidad de los
recursos que de una u otra forma se asignen a las
localidades. Con cargo a este Fondo debera girarse la
apropiacion de partidas en la localidad y el pago de
los contratos y obligaciones que correspondan a la
misma.

El Fondo en menciéon no podra tener planta de per-
sonal, sus funciones técnicas y administrativas, esta-
ran a cargo de funcionarios del sector central o des-
centralizado del Distrito Capital. Para estos efectos
deberan realizarse los convenios interadministrativos
pertinentes.

Del anilisis del texto presentado resulta ev1dente que

el Legislador, pretende dar una pronta respuesta al
Distrito Capital, reglamentando los aspectos mas in-
minentes, de manera pragmatica y sencilla, pero sin
traicionar la filosofia misma del texto constitucio-
nal. ésto es, privilegiando los principios de participa-
cion ciudadana y la eficiencia en la prestacion de los
servicios.

Ricaurte Lozada Valderrama, Luis Guillermo Gi-
raldo Hurtado.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C, 4 de diciembre de 1991,
Senior Presidente:

.Con el objeto de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 10 de 1991, “por la cual se provee a la

organizacién y funcionamiento de las Juntas -Admi-
nistradoras locales, en el Distrito Capital”, me permito
pasar a su Despacho el -expediente del proyecto de ley
que fue presentado en la fecha ante la Sesiéon Plenaria.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de la competencia de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutifrrez Maeias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.-C., 4 de diciembre de 1991.-
De confofmidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral dése por repartido el proyecto de ley de la re-

ferencia a la Comision Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de

- rigor'y se enviara copia del mismo a la Imprenta Na-

cional, con el fin de que sea pubhcado en los Anales
del Congreso. -

Cumplase,

El Presidente del Senado de la Republica,
Carlos Espinosa Faccio-Lince,

El Secretario General del Senado de la - Repubhca
Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 1991

por Ia cual se modifica y adiciona Ia Ley 23 e ‘1982
y se modifica- la Ley 29 de 1944.

El Congreso de la Repﬁblica,
DECRETA:
CAPITULO I
DISPOSICIONES ESPECIALES‘ :

Articulo 1° Los empleados y funcionarios publicos

que sean autores de obras protegidas por el Derecho
de Autor, podran disponer contractualmente de ellas
con cualquier entidad de derecho publico.

Articulo 22 El articulo 29 de la Ley 23 de 1982, que-
dara asi:

Los derechos consagrados a favor ‘de los artistas
Intérpretes o ejecutantes, de los productores de fo-
nogramas v de los organismos de radiodifusiéon ten-
dran la siguiente duracion:

Cuando el titular sea persona natural, la proteccién
se dispensara durante su vida y ochenta anos mas
a partir de su muerte.

Cuando el.titular sea persona juridica, el término
de proteccion sera de cincuenta afios, contados a par-
tir del ultimo dia del afio en que tuvo lugar la inter-
pretacion o ejecucion,. l1a primera publicacion del
fonograma o, de no ser publicado, de su primera
fijacion, o la emisién de su radiodifusion.

CAPITULO II

DEL REGISTRO NACIONAL DEL DERECHO
DE AUTOR

Articulo 32 Se podran inscribir en el Registro Na-
cional - del Derecho de Autor:

a) Las obras literarias, cientificas y artisticas;

b) Los actos en virtud de los cuales se enajene el
derecho de autor, asi como cualquier otro acto o con-
trato vinculado con los derechos de autor o los de-
rechos conexos;

¢) Yos fonogramas;

d) Los poderes de caracter general otorgados a
personas naturales o juridicas para gestionar ante la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, o cualquie-
ra de sus dependencias, asuntos relacionados con la
Ley 23 de 1982.

Articulo 4° El reglstro de las obras y actos sujetos
a las formalidades del articulo anterior tiene por
objeto: i

a) Dar publicidad al derecho de los titulares y a los
actos y contratos que transfieran o cambien ese do-
minio amparado por la ley;

b) Dar garantia de autenticidad y seguridad a los
titulos- de derechos de autor y derechos conexcs y a
los actos y documentos que a ellos se refieren.

Articulo 5° El registro de las obras y actos debe
ajustarse, en lo posible, a la forma. y términos pre-
establecidos por el derecho comun para el registro de
instrumentos publicos.

Tal diligencia sera firmada en el libro o libros co-
rrespondientes por el funcionario competente.

Articulo 6° Todo acto en virtud del cual se enajene
el Derecho de Autor, o los Derechos Conexos asi como
cualquier otro acto o contrato vinculado con estos
derechos, debera ser inscrito en el Registro Nacional
del Derecho de Autor como condicién de publicidad ¥
oponibilidad ante terceros.

Articulo 7° El editor, el productor de obras audio-
visuales, el productor fonografico y videograbador, es-
tablecidos en el pais, de toda obra impresa, obra
audiovisual, fonograma o videograma, o el importador
de libros, fonogramas o videogramas que circulen en
Colombia debera cumplir,-dentro de los 60 dias hahiles

siguientes a su publicacion, transmisién publica, re-
produccion o importacion, con el deposito legal de las
mismas ante las entidades y en la cantidad definida
en el -reglamento que para el efecto expedira el Go-
bierno Nacional.

La -omisiéon del depodsito legal sera sancionada por
la Direccion Nacional del Derecho de Autor con una
multa -igual a diez (10) veces el valor comercial de
cada ejemplar no depositado.

Articulo 8° Toda obra que sea presentada como
inédita “para efectos de la inscripcion en el Registro
Nacional del Derecho de Autor, sélo pddré ser consul-
tada por el autor o autores de la misma.

Artticulo. 99 El Gobierno Nacional establecera Jos
requisitos y procedimientos de inscripcion -ante el
Registro Nacional del Derecho de Autor.

CAPITULO III
DE.LAS SQCIEDADES DE GESTION COLECTIVA :

-Articulo 10. Los titulares de derechos -de autor -y
dereches conexos podran formar sociedades -de ges-
tion :colectiva sin animo de lucro, con personeria ju-
ridica, para la defensa de sus 1ntereses conforme a
las-.disposiciones establecidas en la Ley 23 de 1982 y
en la-presente ley.

Atticulo 11. El reconocimiento de la personeria ju--
ridica a las sociedades de gestion colectiva sera .con-
feridopor la Direccion Nacional del Derecho de Autor,
mediarite resolucion motivada.

Articulo 12. Las sociedades de gestién colectiva que
se -constituyan a partir de la vigencia de-la presente
ley, o podran funcionar con menos de cincuenta (50)
socios; quienes deberin pertenecer a la: misma actl-
‘vidad.

Paragrafo. Las sociedades de gestion colectiva: esta~
ran-siempre obligadas a aceptar la administracion de )
los derechos de autor y los derechos conexos.

.*Articulo 13. Son atribuciones de las: soc1edades de
gestlon ‘colectiva:

1.~Representar a sus socios ante 'las .autoridades ’

»jurlsdlcclonales y administrativas en todos los asuntos

de -initerés. general y particular para los mismos.

Ante das autoridades jurisdiccionales los. socios  po-
dranceadyuvar personalmente con los representantes
de-su asociacion, en las gestiones que éstos lleven a
cabo:y:.que los afecten.

-2.’Negociar con los usuarios-las condiciones de las
autorizaciones para la realizacién de actos compren-
didos:en los derechos que administran y la remune-
racién correspondiente, y otorgar esas autorizaciones,
en:les términos de los mandatos que éstos le confieran
y sin desconocer las limitaciones impuestas por la
ley.

3. Negoclar con los usuarios el importe de la re-
muneracion equitativa. que corresponde cuando ejercen
la administracion del derecho a tales remuneraciones.

4. Recaudar y distribuir a sus socios, las remune-
raciones provenientes de los derechos de autor y dere-
chos conexos que les correspondan. Para el ejercicio
de esta atribucion las asociaciones seran consideradas
com@-mandatarias de sus asocxados por el simple acto
de afiliacion a las mismas. :

5. Contratar o convenir, en representacion de sus
socios, respecto de los asuntos de interés general o
particular.

6. .Celebrar convenios con las sociedades de gestion
cole¢tiva extranjeras de la misma actividad, o de su
correspondiente.

7. Representar en el pais a las sociedades extran-
jeras con quienes tengan contrato de representacion,
ante las autoridades jurisdiccionales y administrati-
vas en todos los asuntos de interés general y particular
de sus miembros, con facultad de estar en juicio en
su nombre.

8. Velar por la salvaguardia de la tradicion intelec-
tual y artistica nacional.

9. Las demas que la ley y los estatutos autoricen.

Articulo 14. Las sociedades de gestion colectiva se
organizaran y funcionaran conforme a las siguientes
normas: ’

1. Admitiran comc socios a los titulares de derecho
que lo soliciten y que acrediten debidamente su cali-
dad de tales en la respectiva actividad. Los estatutos
determinaran ia forma y condiciones de admision y
retiro de la asociacién, los casos de expulsion y sus-
pension de derechos sociales, asi como los medios para
acreditar la condicion de titulares de derechos de autor
y derechos conexos.

2. Las resoluciones referentes a los sistemas y reglas
de recaudo y distribuciéon de las remuneraciones pro-
venientes de la utilizacion de los derechos que admi-
nistra 'y sobre los demas aspectos importantes de la
administracion colectiva, se aprobaran por el consejo
directivo.

3. Los miembros de una sociedad de gestion colec-
tiva, deberan recibir informacion periddica, completa
y detallada sobre todas ias actividades de la sociedad
que-puedan interesar al ejercicio de sus derechos.

4. Sin la autorizacion expresa de los socios, ninguna.
remuneracion recaudada por una sociedad de gestion
colectiva podra destinarse para ningun fin que sea
distinto al de cubrir los gastos efectivos de adminis~
tracion - de los derechos respectivos y distribuir el
importe restante de las remuneraciones una vez dedu-
cidos esos gastos.

5. El importe de las remuneraciones recaudadas por
las sociedades de gestion colectiva se distribuira entre
los -derechohabientes guardando proporciéon con la
utilizacion efectiva de sus derechos.
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6. Los socios extranjeros cuyos derechos sean admi-
nistrados por una sociedad de gestion colectiva, ya sea
directamente o-sobre la base de acuerdos con socieda-
des hermanas- extranjeras de gestion colectiva que
representen directamente a tales socios, gozaran del
mismo trato-que los socios que sean nacionales del
pais o tengan su residencia habitual en él y que sean
miembros de ia sociedad de gestion colectiva o estén
representados ‘por ella.

7. Las sociedades tendran los siguientes érganos: La
Asamblea General, un Consejo Directivo, un Comité
de Vigilancia y un Fiscal.

Articulo 15. La Asamblea General sera el 6rgano
supremo’de la asociac¢ion y elegira a los miembros del
Consejo Directivo, del Comité de Vigilancia y al Fiscal
Sus* atribuciones, funcionamiento y convocatoria, se
fijaran por-los estatutos de la respectiva asociacion.

Articulo 16. El Consejo Directivo estara integrado
por miembros activos de la asociacién en numero no
inferior a‘ tres’ (3) ni superior-a siete (7), los cuales
seran elegidds por la Asamblea General mediante el
sistema de cuociente electoral, con sus respectivos su-
plentes, los que deberan ser personales.

Articulo 17. El Consejo Directivo serd organo de
direccién y adininistraciéon de la sociedad, sujeto a la
Asamblea, General, cuyvos mandatos ejecutaria. Sus
atribuciones y funciones se precisaran en los estatutos.

Articulo 18..El Consejo Directivo elegira un gerente,
que sera el representante legal de la sociedad, quien
cumplird las disposiciones y acuerdos del Consejo
Directivo. Sus atribuciones y funciones se precisaran
en los estatutos. .

Articulo 19. El Comité de Vigilancia estara integrado
por tres (3) miembros activos de la asociaciéon. Sus
atribuciones y funciones se precisaran en los estatutos.

Articulo 20. Las personas que formen parte del Con-
sejo Directivo, Comité de Vigilancia, el Gerente y el
Fiscal de una sociedad de gestion colectiva, no podran
figurar en organos simllares de otra sociedad de ges-
tion.

El gerente no podra ser miembro del Consejo Direc-
tivo, Comité.de Vigilancia ni de ningun otro érgano
de la sociedad-de gestion.

Articulo: 21.. Lias' sociedades de gestion colectiva for-
mularan sus presupuestos de gastos en el Consejo
Directivo para -periodos no mayores de un (1) ano,
cuyo monto mo -podra exceder, en ningin caso, del
30% de.la cantidad total de la remuneraciéon recau-
dada efectivamente por la utilizacion de los derechos
de sus socies:y de los miembros de las sociedades de
gestion colectiva extranjeras con los cuales tenga con-
trato de representacion reciproca.

Con el objesivo de satisfacer fines sociales y cultu-
rales, previamente definidos por la Asamblea General,
las sociedades de gestion colectiva s6lo podran desti-
nar para estos efectos, hasta el'10% de lo recaudado.

Sdélo el Conséjo Directivo de las sociedades de ges-
tion colectiva’autorizara las erogaciones que no estén
contempladas ‘inicialmente en cada presupuesto, sin
rebasar los topes ya enunciados, siendo responsables
solidariamente las directivas de la asociacién por las
Infracciones a este articulo.

Los presupuestos de las sociedades de gestion colec-
tiva deberan ser sometidos a la aprobaciéon de la Di-
reccion Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 22. Prescriben en tres (3) afos, a partir de
la notificacion perscnal al interesado, en favor de las
sociedades de gestioil colectiva y en contra de los so-
cios, las remuneraciones cobradas por ellos.

Articulo 23. Los estatutos de las sociedades de gestion
colectiva deberan contener, cuando menos:

a) Denominacion, domicilio y ambito territorial de
actividades;

b) Objeto de sus actividades, el cual debe estar rela-
cionado con los derechos que administran;

c¢) Requisitos y procedimientos para la adquisicion,
suspension -y pérdida de la calidad de socio;

d) Categorias de socios;

e) Derechos, obligaciones de los afiliados y forma de
ejercicio del derecho al voto;

f) Determinacion del sistema y procedimientos de
eleccion de las directivas;

g) Formas de direccion, organizacion, administracion
y vigilancia interna;

h) Composicion de los 6rganos de direccion, control
y fijaciéon de funciones;

i) Formas de constitucion e incremento del patri-
monio para su funcionamiento;

j) Duracién de cada ejercicio econdémico y finan-
ciero;

k) Reglas para la disolucién y liquidacion de las
sociedades de gestion;

1) Reglas para la administracion de su patrimonio,
expedicion v ejecucion de los presupuestos y presen-
tacion de halances;

m) Procedimiento para la reforma de sus estatutos;

n) Las® demdas prescripciones que se estimen nece-
sarias para el apropiado y normal funcionamiento de
las asociaciones.

Articulo 24. Y.os estatutos que adopten en asamblea
general las sociedades de gestion colectiva, se some-
terdan al control de legalidad ante la Direccion Na-
cional del Derecho de Autor, quien una vez revisados
y hallados acordes con la ley, les impartira su apro-
bacion.

Articulo 25. Solamente podran tenerse como socie-
dades de gestion colectiva, y ejercer las atribuciones
que la ley sefnala, las constituidas y reconocidas con-
forme a las disposiciones de -la misma.

Articulo 26. Las sociedades de gestion colectiva de-
ben ajustarse en el ejercicio y cumplimiento de sus

funciones y atribuciones a las normas de este capitulo,
hallandose sometidas a la inspeccién.y vigilancia de
la Direccién Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 27. Con el objeto de garantizar el debido
recaudo de las remuneraciones provenientes de la eje-
cucion publica de las obras musicales y la comunica-
cion al publico de los fonogramas, las sociedades de
gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos podran constituir una entidad recaudadora
unica, en la que tendran asiento todas las sociedades
que se organicen en el territorio nacional y sean re-
conocidas por la. Direccion Nacional del Derecho de
Autor. El Gobierno Nacional determinara la forma y
condiciones de su constitucion, organizacién, admi-
nistracion y funcionamiento, y ejercera sobre ella ins-
pecciéon y vigilancia.

Articulo 28. Las sociedades de gestion colectiva de-
beran remitir a la Direccion Nacional del Derecho
de Autor los contratos generales celebrados con las
asociaciones de usuarios.

Articulo 29. Los pactos, convenios o contratos que
celebren las sociedades de gestion colectiva colom-
bianas con sociedades de gestiéon extranjeras, s6lo sur-
tiran efecto si se inscriben ante el Registro Nacional
del Derecho de Autor. .

Articulo 30. Las sociedades de gestion colectiva que-
dan obligadas a elaborar reglamentos internos, en los
que se precise la forma como debera efectuarse entre
los socios el reparto equitativo de las remuneraciones
recaudadas asi como la forma como se fijaran las
tarifas por concepto de las diversas utilizaciones de
las obras, prestaciones artisticas y fonogramas.

Articulo 31. Las sociedades de gestion colectiva
estan obligadas a publicar en un periédico de amplia
circulacion nacional los balances y las tarifas a cobrar
por concepto de ejecucion publica de las obras musi-
cales y la comunicacion al publico de los fonogramas.

Articulo 32. La asamblea general de las sociedades
de gestion colectiva se reunira ordinariamente por lo
menos una vez al afo durante los tres (3) primeros
meses del afno, y de manera extraordinaria cuando
sea, convocada por quienes estatutariamente estén fa-
cultados para ello. A dichas asambleas podra asistir
la Direccién Nacional del Derecho de Autor a través
de un delegado.

Articulo 33. El nombre de los miembros del consejo
directivo, de los integrantes del comité de vigilancia,
del gerente, del secretario, del tesorero y del fiscal
deberan inscribirse ante la Direccion Nacional del
Derecho de Autor; toda modificacion se comunicara
a la citada dependencia, adjuntando copia del acto
por el cual fueron nombrados o elegidos, indicando
el domicilio, nombre y documento de identificacion.
Tales designaciones no produciran efecto alguno den-
tro de la sociedad o frente a terceros hasta su ins-
cripcion.

Articulo 34. Fl Director General del Derecho de Au-
tor, podra negar la inscripcion de la designacion de
los dignatarios mencionados en el articulo anterior, en
los siguientes casos:

a) Por violacion de las disposiciones legales y/o
estatutarias en la eleccion.

b) Por hallarse en interdiccion judicial, haber sido
condenado a pena privativa de la libertad por cual-
quier delito doloso, por encontrarse o haber sido sus-
pendido o excluido del ejercicio de una profesion.

Articulo 35. Los actos de eleccién realizados por la
asamblea general y las asambleas seccionales y los
actos de administracion del consejo directivo, podran
impugnarse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su realizacion, ante la Direccion Nacional del De-
recho de Autor por cualquiera de los asociados cuan-
do no se ajusten a la ley o a los estatutos.

Articulo 36. Para resolver las impugnaciones de que
trata el articulo anterior, la Direccion Nacional del
Derecho de Autor podra de oficio, o a peticiéon de par-
te interesada, practicar visitas a las sociedades de
gestion colectiva, decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias con el objeto de declarar, cuando
fuere el caso, la nulidad de las elecciones y los actos
que hayan sido producidos con violacion de la ley
y/o lecs estatutos, y determinara si hay lugar a la
imposicion de sancién alguna.

El procedimiento para resolver las impugnaciones
sera reglamentado por el Gobierno Nacional.

Articulo 37. La asamblea general, ademis de las
causales establecidas en sus estatutos, podra sancionar
a los asociados, a los miembros del consejo directivo,
comité de vigilancia y fiscal:

a) Por violacion de los estatutos y las normas rela-
cionadas con los derechos de autor y los derechos
conexos.

b) Por uso indebido del nombre de la. asociacién, y

¢) Por apropiacion, retencion o uso indebido de los

- bienes, fondos, documentos, sellos o libros de la aso-

ciacion, entre otros.

Articulo 38. La asamblea general, ademas de las
sanciones sefialadas en sus estatutos, podra imponer
a los asociados, miembros del consejo directivo, co-
mité de vigilancia y fiscal, las siguientes:

a) Suspension hasta por un término de seis (6)
meses, y

b) Exclusion del asociado.

Paragrafo. La suspension del asociado dara lugar a
la pérdida de los derechos consagrados en el articulo
56 del Decreto 3116 de 1984, con excepciéon de las re-
muneraciones patrimoniales que le correspondan como
titular de las mismas.

Articulo 39. La Direccion Nacional del Derecho de
Autor, en ejercicio de la facultad de inspecciéon y vi-
gilancia otorgada por esta ley, podra adelantar in-

vestigaciones a las sociedades de gestion colectiva,
examinar sus libros, sellos, documentos y pedir las
informaciones que considere pertinentes con el fin de
verificar el cumplimiente de las normas legales y
estatutarias. ’

Efectuada una investigacion, la Direccion Nacional
del Derecho de Autor dera traslado a la sociedad de
los cargos a que haya lugar para que se formulen las
aclaraciones y descargos del caso y se aporien las
pruebas que las respaldan.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentari el
procedimiento y los términos a que estara sujeta la
investigacion.

Articulo 40. La Direccion Nacional del Derecho de
Autor una vez comprobada la .infraccion a las normas
legales y estatutarias podra imponer, mediante reso-
lucion motivada, cualquiera de las siguientes san-
ciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad.

b) Imponer multas hasta por cincuenta (50) sala-
rios minimos mensuales. teniendo en cuenta 12 capa-
cidad econémica de la sociedad.

¢) Suspender la personeria juridica. hasta por un
término de seis (6) mieses, y

d) Cancelar la personeria juridica.

Paragrafo. Cada una de las sanciones comprandidas
en este articulo podra imponerse sin necesidad de haber
agotado la que le precede.

Articulo 41. Mientras una sociedad de gestién colec-
tiva tenga suspendida su personeria juridica, sus ad-
ministradores o los representantes legales no podra:l
celebrar contratos ni ejecutar operaciones en nombre
de ella, salvo las que sean necesarias para la conser-
vacion del patrimonio social. La contravencion a la
presente norma, los hara solldariamente responsables
de los perjuicios que se ocasione a la. sociedad y/o
a terceros.

Articulo 42. En firme la providencia que decretg 1a
cancelacion de la personeria juridica, se disolvera la
sociedad y la Direccion Nacional del Derecho de Aut:or,
mediante resolucion motivada, ordenari la liquldaclé_n
y su término de duracién, asi mismo designard un li-
quidador y/o depositario de los bienes, que en todol
caso serda un particular, quien tendrd dferecho a la re-
muneracion que determine la resolucion de. nombra-
miento, con cargo al presupuesto de la sociedad, es-
tando obligado a presentar los informes que se le
soliciten. .

Articulo 43. La liquidacién de la sociedad se efectua-
14 en el término que establezca la Direcciéon Nacional
del Derecho de Autor observando el siguiente proce-
dimiento:

a) Una vez proferida la resolucion que decrete ia
liguidacion, se notificara personalmente a su repre-
sentante legal, indicando que contra ella proceden los
recursos de reposicion y de apelacion.

b) Ejecutoriada la resolucion que decreta la liquida-
cion, el liguidador publicara tres (3) avisos en un dia-
rio de amplia circulacion nacional con intervalos de
quince (15) dias entre uno y otro, en los cuales se
informara sobre el proceso de liquidacion, lnrstando a
los interesados a hacer valer sus derechos. Dichas pu-
blicaciones se haran con cargo al presupuesto de la
sociedad.

c) El término establecido por la Direccion Nacional
del Derecho de Autor para la liquidacion se contara
a partir del dia siguiente a la ultima publicacléon de
que trata el literal b) del presente articulo.

d) Se pagaran las obligaciones contraidas con ter-
ceros, observando las disposiciones legales sobre pre-
lacion cle créditos. Cumplido lo anterior si queda un
remanente activo patrimonial, éste se distribuiri entre
los asociados de acuerdo con sus derechos o en la
forma que establezcan los estatutos,

Articulo 44. Las sociedades de gestion colectiva que-
dan obligadas a presentar informes trimestrales de ac-
tividades a la Direccion Nacional del Derecho ce
Autor, dependencia que debera indicar mediante resc-
lucién la forma como deben ser presentados los nis-
mos.

Articulo 45. Las sociedades de gestion colectlva ds
derechos de autor y derechos conexos deberan crear y
mantener un fondo documental con las obras musica-
les y fonogramas, declaradas por los socios al hacer
la solicitud de ingreso a la sociedad, cuya finalidad
sera la de acreditar el catalogo de obras, prestaciones
artisticas y fonogramas que administra en nombre de
sus asociados.

Articulo 46. Las sociedades de gestion colectiva con-
trataran con firmas privadas la auditoria de sistemas
y de su manejo contable.

DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 47. Los miembros del Consejo Directivs,
ademas de las inhabilidades consagradas en lcs esta-
tutos, tendran las siguientes:

a) Ser parientes entre si, dentro del cuarto graco
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
tivil;

b) Ser conyuges, compafiero (a) permanente eniie
si;

¢) Ser director artistico, empresario, propietarlo, so-
cio, representante, abogado o funcionario de entidades
deudoras de la sociedad o que se hallen en litigio con
ella;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, primero civil, conyuge,
companero (a) permanente de los miembros del Comi:£
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de.Vigilancia, del Gerente, del Secretario, del Tesorero
© del Fiscal de la sociedad, y

‘e) Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo: de afinidad, primero civil, cényuge,
compaifiero (a) permanente de los funcionarios de la
Direcciéon Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 48. Loé miembros del Comité de Vigilancia
ademdas de las inhabilidades consagradas en los esta-
tutos, tendran las siguientes:

a) Ser pariente entre si dentro del cuarto grado de
censanguinidad, segundo de- afinidad o primero civil;

b) Ser cényuges, compafnero (a) permanente entre
si;

¢) Ser director .ntistlco empresario, propietario, so-
cio, representante; abogado o funcionario de entida-
des deudoras de la sociedad o se hallen en litigio con
ella;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
gumldad segundo de afinidad, primero civil, conyuge,
compaifiero (a) permanente de les miembros de Con—
sejo Directivo, del Gerente, del Secretario, del Teso-
rero o del Fiscal de la sociedad, y

e) Ser pariente.dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo.ds afinidad, primero civil, cényuge
compainero (a) permanente de lcs funcionarios de la

. Direccién. Nacional :del Derecho de Autor.

Articulo 49. -El.Gerente, Secretario y Tesorero de -la
asaciacion, ademéss de las inhabilidades e incompatibi-
lidades con:agradas en los estatutos, tendran las si-
ghieiites: :

a) Ser gerente, secretario o tesorero o pertenecer al
Ccnsejo Directivo ‘de otra asociacién "de las reguladas
por esta ley;

‘b) ‘Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, primero civil, cényuge
0 comganero (a) permanente de los mlembros del
Consejo Directivo,. del Comité de Vigilancia, del Ge-
rente, del Secretario, del Tesorero y del Fiscal de la
sociedad;

¢) Ser director artistico, empresario, propietario, so-
cio, representante, abogado o funcionario de entidades
deudoras de la sociedad o se hallen en litigio con ella.

‘d) Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, primero civil, cényuge
0 ‘compafiero (a). permanente de los funmonauos de
la Direccion Nacional del Derecho de Autor.

‘e) Ocupar. cargos ‘directivos en cualquier sindicato
0 agrupacién gremial.

Articulo 50. El gerente no podra contratar con su
conyuge, compafiero (a) ppermanente, ni con sus pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil.

Articulo 51. El fiscal ademas de las inhabilidades e

incompatibilidades consagradas en los estatutos, tendra
las siguientes:

a) Ser asociado y

b) Ser cényuge, compaiiero (a) permanente, parien-
te dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero ‘civil de los miembros del Con-
sejo Directivo, de] Comité de Vigilancia o de cualquiera
de los empleados de la sociedad;

¢) Ser director artistico, empresario, propietario, so-

cio, representante, abogado o funcionario de entidad:s -

deudmas de la sociedad o se hallen en litigio con ella;

d) Ser pariente dentro del cuarto grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad, primero civil, cényuge
0 compariero(a)  permanente de los funcxonauos de
la Direccién Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 52. Ningim empleado de la -sociedad po-
dra representar en las asambleas generales, ordinarias
o extraordinarias a un afiliado a la sociedad.

CAPITULO 1V
De las sanciones.

Articulo 53. Incurrird en prision de dos (2) a cinco
(5) afios y multa de cinco (5) a veinte (20) salarios
legales minimos mensuales:

1. Quien publique una .obra literaria o -artistica
inédita, o parte de ella, por cualquier medio, sin
la autorizacion previa y expresa del titular del derecho.

2. Quien inscriba en el registro del derecho de
autor una obra literaria, cientifica o artistica a nom-
bre de persona disiinta del autor verdadero, o con
el titulo cambiado o suprimido, o con el texto al-
terado, deformado, modificado o mutilado, o mencio-
nando falsamente el nombre del editor, productor
fo’nogréfi'co cinematogréfi"o videografico o de so-
porte logico.

3. Quien de cualqmer modo o por cualquier medio
repréduzca, enajene, compendie, mutile o transforme
una obra literaria, cientifica o artistica, sin autori-
zacion previa -y expresa de sus titulares.

4. Quien reproduzca fonogramas, videogramas, so-
potrte idgico u obras cinematograficas sin autorizacion
previa y expresa del titular, o transporte, almscene,
tonserve, distribuya, venda, ofrezca, adguiera para
la venta o distribucién o suministre a cualquier ti-
tulo dichas reproducciones.

Paragrafo. Si en el soporte materisl, caratula o
pi€sentacion de la obra literaria, fonograma, video-
grama, soporte légico u obra cinematografica se em-
plea el nombre, razén social, legotipo o distintivo del
titular legitime del derecho, las penas anteriores se
awmentaian hasta en la mitad.

‘cripcién.

Articulo 54. Incurrird en prisién de uno (1) a cua-
tro (4) anos y multa de tres (3) a diez (10) salarios
legales minimos mensualts.

1. Quien represente, ejecute o exhiba publl"amente
obras teatrales, musicales, fonograma, video2ramas,

‘obras cinematogréficas o cualquier otra obra literaria

‘o artistica, sin autorizaciéon previa y expresa del
titular de los derechos correspondientes.

2. Quien alquile o de cualquier otro modo comer-
‘cialice fonogramas, videogramas, soportes ldgicos u
obras cinematograficas sin autorizacion previa y ex-
presa del titular de los -deérechos correspondientes.

3. Quien fije, reproduzca o c¢omercialice las repre-
sentaciones publicas de obras teatrales o musicales,

sin autorizaciéon previa y expresa del t1tu1a1 de los

derechos correspondientes.

4. Quien dlsponga o realice la comunicacion. fi-
jacién. ejecucion, exhibicion, comercializacién, difu-
sion o distribucion, representaci()n o de cualquier
modo 0 por cualquier medio conocido o por cotocer,
utilice una obra sin autorizacion previa y expresa
de su titular,

Quien presentare declaraciones falsas destmadas
dlrecta ¢ indirectamente al pago o distribucién de

derechos econémicos de autor, alterando los datos re-

ferentes a concurrencia de publloo clase, precio y
numero de entradas vendidas para un especféculo
o0 reunién, nimero de entradas distribuidas gratui-
tamente, de modo que -pueda '1°sulta1 perjuicio - para
el autor

6. Quien presentare declaraciones falsas ‘destinadas
directa o -indirectamente al pago o distribucién ‘de
derechos econdémicos de autor, alterando ‘el nimero

de ejemplares producidos, vendidos o distribuidos gra- -

tuitamente de modo que pueda resultar perJulclo para.
el autor.

7. Quien presentare declaracianes falsas destinadas
a la’ distribucién de derechos -econémicos -de autor,
omitiendo, sustituyendo o intercalando indebidamente
los datos de las obras respectivas.

-8. Quien realizare acciones tendientes a falsear los
ingresos reales de un espectiaculo o reunion.

§. Quien retransmita, fije, reprcduzca o por cual-
quier medio sonoro o audiovisual divulgue, sin la.
autorizacion previa y expresa del titular.-las emisio-
nes de los organismos de radiodifusién.-

10. Quien recepcione, ‘difunda o distribuya. por
cualquier medio, sin .autorizacién previa y* expresa
del titular, las emisiones de -la. television por sus-

Paragrafo. En los procesos por los delitos previs-
tos en este articulo, la :accién penal se ‘extinzuirad

porr desistimeinto del ofendido, cuando el procesado

antes de dictarse sentencia -de primera instancia, in-
deninice los perjuicies causados.

Articulo 55. Las penas previstas en los ai‘ticulos an-
teriores se aumentaran hasta la mitad en los si-
guientes casos:

1. Cuando en la realizaciéon del hecho punible ha-
yan intervenido dos (2) o mias perzonss.

2. Cuando el peuumlo econémico causado por el
hecho pu*ub]e sea superior a cincuenta (50) salarios
legales minimes mensuales, o siendo inferior, oca-
sione grave dafio a la victima.

Articulo 56. Las autoridades de policia hardn ‘cesar
la actividad ilicita, mediante: ’

1. La suspension de la actividad infractora. -

2. La incautaciéon de los ejemplares il‘citos, de los
moldes, planchas, matrices, negativos, sopoites, cin-

tas, caratulas, disquetes, equipos de telecomunicacio-.

nes, maquinaria y deméas elementos des'inados a la
produccién o reproducciéon de ejemplares ilicitos o a
su comercializacion,

3. Fl cierre inmediato del establecimiento, &i se

trata de local abierto al publico y la .suspension o

‘cancelacién de la licencia de funcicnamiento.
Articulo 57. Las publicaciones, ejemplares, repro-
‘ducciones, moldes, planchas, matrices, negativos,
cintas, caratulas o etiquetas incautados seran some-
tidos a inspeccién judicial con la ayuda del perito,
y una vez demostrada por este medio su ilegitimidad,
seran destruidos por las autoridad:s de policia judi-

‘cial, en presencia del juez y con citacién de la fis-

calia, la defensa y la parte civil.

Articulo 58. ILos bienes incautades, destinados divec-
ta o indirectamente para la produccién, reproduccion,
Histribucion, transporte o comercializacion de los
ejemplares ilicitos, seran embargados y secuestrados
0 decomisados de oficio y, previo avalio, los que
no ‘dekan ser destruidos se adjudicaran en la senten-
cia condenatoria a los perjudicados en el hecho pu-
nible, a. titulo de indemnizacién de pEIJUICIOS 0 se
dispondra su remate para tal fin.

Articulo 59. Para la tasacién de los perjuicios ma-
teriales causados por el hecho, se tendrd en cuenta:

1. El valor comercial de los ejemplares prcducidos
o reproducidos sin autorizacién.

2. El valor que hubiere percibido el titular del dere-
cho de haber autorizado su explotacion.

3. El lapso durante el cual se efectué la explotacion
ilicita.

Articulo €0. Las investigaciones a que den lugar los
hechcs punibles tipificados en los articulos 53 y 54 de
esta ley, se adelantaran conforme al proceso ordinario.

-Si el imputado es capturado en flagrancia o existe

confesitn simple de su parte, se seguird el procedi-
miento abreviado que la ley seiniale.

Artjculo 61. La aczcion penal que originan las infrac-
ciones a esta ley, es ptiblica en todos los casos y se
iniciara de oficio.

Articulo 62. Las asociaciones de titulares de derechos - . -

reconocidos en la Ley 23 de 1982, podran demandar
ante la jurisdiccion civil o penal en representaciéon
de sus asociados, el resarcimiento de los perjuicios
causados en los hechos punibles.

CAPITULO V
OTROS DERECHOS

Articulo €3. El articulo 7° de la Ley 23 de 1982,
quedara asi:

“La reserva del nombre sera competencia de la
Direccion Nacional del Derecho de Autor, constitu-
yéndose en un derecho exclusivo a favor de sus titu-
lares ccen el objeto unico y especifico de identificar
y/o distihguir publicaciones periddicas, programas de
radio y televisidon, y estaciones de radiodifusion. El
titular -conservara su derecho durante el tiempo en
que efectivamente lo utilice o explote en los términos
en los cuales le fue otorgado, y un afno mas, salvo que
se trate de una publicacién o programa anual, caso
en el'que el plazo se elevard a tres afnos. -

“No obstante lo anterior. y con el fin de garantizar
la vigencia de su rese:rva, el titular deberd actualizarla
anualmente ante la Divisién de Licencias desla Direc-
cién Nacional del Derecho de Autor, salvo que se trate.
de una publicacién o programa anual, caso-en -el cual
la actualizacién debera ser hecha cada tres -afios.-La
omision del deber de actualizacién podra dar Jlugar a
la caducidad de la reserva’.

Articulo 64. No seran objeto de reserva:

a) INsmbres paxecidos o similares que puedan dar
lugar a’ ccnfusién, ni diminutivos o superlativos -de
nombres ya reservados; .

b) nmbres que utilicen otros, invirtiéndolos o al-
terandclos de’ tal manera que no logren distinguirse de
nombres ya reservados;

¢) Ncmbres que sean contrarios a las buenas -cos=
tumk:~3 0 al orden ptiblico;

d) Los nombres, notoriamente conocidos, que puedan
sugerir vinculacién, sin existir autorizacién, con esta-
dos, crganismos internacionales intergubernameritales
o no, eiitidades de derecho publico o privado, personas
natura‘les, partidos politicos o credos religiosos.

Paragrafo. Las denominaciones genéricas propias o
alusivas a las publicaciones periddicas, programas de
radio y television, y estaciones de radiodifusioh, y .las
denominaciones geogcaficas. no constituyen -elemento
de particularizacién o distincién, no pudiendo ser re-
gervades con caracter excluyente.

Articulo 85. Los directores de toda publicacién perio-
dica, gue se imprima en el pais, estan obligados 4.
enviar tres ejemplares de cada una de sus ediciones
asi: uno 3 la Direccion Nacional del Derecho de Autor,
uno a la Biblioteca Nacmnal y otro a la Universidad
Nacional.

Articnlo 66. El articulo 14 de la Ley 29 de 1944

quedara ‘asi:

“El .director o propietaric de publicaciones periédicas
objeto Ze reserva de nombre, conjunta y solidaria=
menie, cnando sean personas distintas, debera o de-
beran, segun el caso, otorgar una caucién consistente
en garantia prestada por una compafiia de seguros en
la cuantia que fije el Director General del Derecho
de Autor, para responder de las sanciones e indemni-
zacione: gue se deduzcan en los juicios a que den lugar
las informsciones que se incluyan en la publicacion
0.en Sus anuncios preventivos. .

“Esta caucion serd fijada dentro de una suma €equi-
valente gue oscilara entre dos (2) y diez (10) salauos
minitmss mensuales.

“Dichia caucién debera ser completada o renovada
en todes los casos en que se disminuya o se agote, ¥
podréd ser aumentada, dentro de los limites determi-
nados por este articulo, por disposicién de la ‘Direccion
Nacional del Derecho de Autor.

“La caucién s6lo podra sei cancelada un afio después
de la fecha del ultimo nimero de 13 resvectiva ‘publi-
cacién siempre que-no haya juicios penales o civiles
pendientes, en que aquella deba servir como garantia
de l¢5 presuntos dafios o de las multas y sanciones
pecupiarias causadas por informaciones de la publi-
caciéu mperiddica.

-“La caticién de que trata este articulo no sera oblis
gatcria para los directores de publicaciones de caracter
cientifico, literario, religioso, educativo, culturil o
comersial.

“Lns directores de las publicaciones que se con51de1en
incluidas dentro de la ex:epcion de que trata este
articula solicitaran a la Direccién Nacional del Derecho
de Auabor, la excepcion de la caucion. La Direccion
Nacionil "del Derecho de Autor, podrd declararlos
exenias de otorgarla, pero -en cualquier momento, y,
en especial, si incurrieren en algunos de los hechos
declarados como delites en la legislacion vigente, podra
revocar la providencia. El no cumplimientc de la
caucién ‘¢ la renovacion de la misma cada afio o cada
tres afins, cuando la periodicidad es igual o superior
a un 2f@, dard lugar a la cancelacion de la corres-
pondiente reserva de nombre”.

CAPITULO VI
DISPGSICIONES VARIAS
Articule 67. Hacen parte del patrimonio de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional del Dere-

cho de Autor, las sumas de dinero provenientes de las
multas gue ésta imponga en desarrolio de sus funciones.
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Articulo 68. Quedan derogadces les articulos 79, 29 y
los capitulos XV, XVI y XVII de la Ley 23 de 1982;
articulo 14 de la Ley 29 de 1944; los articulos 52, 62,
81, 86. 90, 91, 96, 98, 161, 102, 105, 106, del Decreto 3116
de 1984 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 69. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion en el “Diario Oficial”.

Presentado por el Ministro de Gobierno,
Humberto de la Calle Lombana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde los inicios del siglo pasado, Colombia ha te-
nido la constante oreocupacion de consagrar por via
lerisfativa, los institutcs juridicos de proteccién que
el Estado debe brindar al trabajo intelectual de aque-
1las personas que dedican su actividad a la produc-
cién d= obras literarias o artisticas, atendiendo a los
principios universales que informan el derecho de
autor, cuyo objeto se dirige a estimular la. labor del
intelecto de Jos autores que con su capacidad crea-
dcra contribuven a enriquecer la tradicién. cultural
de nuestr'o pais.

- El pais- conoce su primer: estatuto autoral en- el afio.
de 1834, expedido por el General Francisco. de Paula
Santander. en su calidad de Presidente de la- nveva
republica. En el afo de 1886 se consagré a nivel cons-
titucional la proteccion a Ias obras literarias y artis-
ticas, por el tiempo de la- vida del autor y. ochenta
afios después de su muerte.

En ese mismo afia fue expedida la Ley 32, que de-
sarrollé el precepto constitucional y la disposicién del
articulo 671 del Coédigo Civil de 1873, en cuanto se-
nalaba que la propiedad intelectual se regiria por
leyes especiales. La Ley 86 de 1946 derogd la Ley 32
de 1886, y en su articulado pretendié regular reali-
dades nuevas que. presentaba el mundo autoral a
mediados de siglo.

"E]1 reconocimiento juridico a ctros titulares, surgi-
dos a partir de la acelerada industrializacién y avan-
ce cientifico de la humanidad, generé nuevamente Iz
necesidad de que el pafs contara con otra legislacion
autoral que respondiera a las exigencias que dia a dia
reclamaban estos nuevos titulares del mundo autoral.
Al efecto, se cre6 un movimiento que propendié por
la adopcién de un nuevc cuerpo normativo por lo
que en el gobierno del entonces Presidente de la Re-
publica, doctor Julio César Turbay Ayala, se presen-
to al Congreso de la Republica un proyecto de ley
que arroié como resultado que estas aspiraciones se
concretaran en la expedicion de la Ley 23 de 1982
hoy vigente.

Ademas de esta rica tradicién juridica de que dis-
ponemos, ha habido un ccnstante interés a lo largo
de este tiempo, por incorporar a nuestrc: derecho po-
sitivo una serie de tratados y convenios internacio-
nales tendientes todos ellos a otorgar una mayor pno-
teccion al creador intelectual.

Fe de ello dan el acuerdo sobre propiedad literaria
suscrito en Caracas en 1911, la Convencion de Buenos
Aires de 1910, a la cual Colombia adhiri6 en 1936, la
Convencién Interamericana sobre Derechos de Autor
de Obras Literarias, Cientificas y Artisticas, firmada
en Washington en 1946, la Convencion Universal sobre
Derechos de Autor, firmada en Ginebra en 1952, y.
- por supuesto, el Convenio de Berna de 1886, adop-
tado en nuestro pais mediante la Ley 33 de octubre 26
de 1987, instrumento éste que es considerado el mas

important: en materia de ploteccmn autoral, por la .
amplitud de derechos.que otcrga sm requerlr de for-

‘malidad alguna

Esta numerosa’ normathdad ha determmado que

Colombia cuente hoy por hoy con un marco normatl- .

- vo Io suficientemente especializado-y completo en el
cual se contemplan todas las posibilidades de. protec-
cion que requieren los creadores del intelecto.

Nuestro actual estatutc: autoral con sus 260 articuios, -

contempla- las mas avanzadas.exigencias de proteccion
-Juridica para los retos que impone la tecnologia mo-
derna, que como el software o las comunicaciones via
satélite, requieren de un tratamiento juridico mas
especifico, asi como la gestion colectiva, que bajo la
inspeccion y vigilancia del Estado debe constituirse
en el mecanismo mas idéneo para que nuestros auto-
res tengan una amplia técnica y profesional gestiéon
de sus derechos.

No obstante, y sin querer demeritar las bondades
de la Ley 23 de 1982, a la fecha se ha hecho sentir
la necesidad de modificar o adicionar ciertas dispo-
siciones a las cuales la practica ha ido imponiendo
su reforma, particularmente en Io atinente a la con-
tratacion de los empl2ados oficiales con el Estado en
materia de derechos de autor, el Registro Nacional
del Derecho de Autor, el fortalecimiento de la inspec-
cion y vigilancia a la gestion colectiva, y un mayor
iigorismo en 21 tratamiento punitivo de las sancio-
nes por transgresiones al estatuto autoral.

Inicialmente se contempla en este proyecto la po-
sibilidad para tcdo empleado oficial autor de obras
pretegidas, y particularmente los vinculados a las uni-
versidades oficialzs, de contratar con la entidad a la

cual preste sus servicios y en general, con cualquier
entidad de derecho publico sobre la utilizacion de sus
cbras. Se establece asi una excepcion a la incompa-
tibilidad establecida en el numeral 2 del articulo 10
del Decreto-ley 222 de 1983, en el que se les prohibe
a los empleados oficiales celebrar contratos ccn Ia
entidad donde laboren.

La dispesicion sobre el término de proteccion a los
titulares de derechos conexcs se modificé dandole
una redaccion més clara. y aumentandolo de 20 a 50
afios, cuando lcs titulares sean personas juridicas.

La razon fundamental estriba en Ia notable dife-
rencia eoxistente en el articulo 29 de la Ley 23 de
1982 con respecto al término de proteccion a las per-
sonas naturales y a las: juridicas, pues concede a
éstas un amparo que no se compadece con el esfuerzo
en recursos humanos, técnicos y econémicos, indispen-
sable comc aporte a la difusiéon de las obras.

Obedece- también a una. tendencia legislativa uni-
versalmente reconocida que, en el caso particular de
los fonogramas por ejemplo, otorga a sus titulares
pmtecclon durante un lapso no inferior a 50 anos.
En este sentido, entre otras, las leyes de Argentina,
Austria, Brasil, Canada. Costa Rica, Espana, Estados
Unidos, Ttalia, Reina Unpido y Uruguay.

En lo due se refiere al Registro Nacional del De-
1recho dg Autor, la Ley. 23 de 1982 consagr6 de mane-
ra casi tatal su estructuracién y procedimientos, lo
cual- ha venido creando complicaciones por el rigo-
rismo cue mehca tenerlo, regulado, por via legal. En
la medida’ en que el registr> no es de caracter obli-
gatorio, sus normas procedimentales deben resultar
16 mas s2ncillas posibles, a efecto de que el usuario
del derecho de -autor pueda disponer de un registro
lo suficientemente idéneo y rapido para que res-

ponda a-sus-necesidades, situaciéon ésta que permitiria

un_ decteto reglamentario. De: esta forma, cuando las
necesidales lo requieran o la ciencia y la tecnologia
lo exija. sera .posible modificar o adicionar dichos pro-
cedimientcs sin .que sea necesario modificar la ley.

En lo gue al depésito legal se refiere, son validas
las mismas consideraciones que sobre el registro se
han comentado, ‘para: lo cual es necesaria su enuncia-
cién en- el proyvecto de ley, y otorgarle al Goebierno
Nacional facultades para su posterior reglamentacion.
dejando por ahcra en vigor las disposiciones exis-
tentes sobre registro y depodsito, hasta tanto se expl-
dan las normas en cuestion.

En atencién a que las obras de cardcter inédito

" presentadas a la Oficina de Registro de la Direccién

Nacionial del Derecho de Autor, no ecntaban con una
norma legal . que consagrara de manera explicita, Ta
reserva de dichas obras como prevé la Ley 57 de 1985,
respecto de determinados documentos, se establece en
este proyecto-una norma que asi lo consigna. El autor
que no desee dar a concesr su obra aun, pero quiera
inscribirla en el Registro Nacional del Derecho de
Autor, tendra la seguridad de que nadie. sin su auto-
rizacién, pedra acceder a ella en ejercicio del derecho
de peticion; salvaguardando de esta forma su derecho
moral. B

En lo relativo al ejercicio de la gestion colectiva de
derechos de autor y conzxos, desarrcllado a través
de las sociedades de gestion colectiva, se ha conside-
rado, -en aras de salvaguardar los derechos reconocidos
a .los titulares en general, elevar el numero mi-
nimo de miembros- requerido para constituir una aso-
ciacion de esta naturaleza, lo cual evita la ccncu-
rrencia ilimitada de agrupaciones que no cumplan
con eficacia.el-objetivo mismo de la gestion colectiva,
teniendo -en. cuenta que el ejercicio efectivo de los
dereclios: mencionades no -depende tanto de la- can-
tidad de.asociaciones que se creen sino de la calidad
y manejo acertado de las mismas. De hecho, la pro-
liferacion. excesiva d= tales entidades conllevaria un
sinnimero de dificultades en el procedimiento prac-

‘tico, de autorizacion- para la utilizacién de las obras,

de la .comunicacion. publica .de las mismas y de la

" percepcion de los- derechos econdémicos derivados de

tales. utilizaciones.

- Se restablece- la ‘capacidad sancionatoria de la Di-
reccién Nacional ‘del Derecho de Autor sobre las So-
ciedades: de :Gestiéon Cclectiva, cuya regulacién nor-
mativa se -encontraba en el articulo $2 del Decreto

- reglamentario 3116 de 1884, declarado nulo por el Con-

sejo de Estado en ‘sentencia de mayo 19 de 1989, al
considerar' que éste excedia el ejercicio legitimo de
la pctestad reglamentaria.

El fallo jurisdiccional determina la necesidad de
consignar en-la ley esa facultad de sancion.

Se establece-la obligacion para las sociedades de
gestién, ccnstituidas en legal forma, de crear un
ente Unico que se' encargue de la recaudacion de los
dereches econdémicos pertenecientes a los titulares afi-
liados, el cual estara conformado por representantes
de cada entidad reconccida por la Direccién Nacional
del Derecho de Autor y sera reglamentado en su or-
ganizacion y administracién por el Gobierno Nacional
a través de aquella dependencia publica.

La creacién de esta nueva figura traera. sin duda
alguna, grandes beneficios a los creadores intelec-
tuales en particular, y a las socicdades en general,
pues representa una disminucion en los gastos de
administracion de la sociedad, facilitara los proce-
dimientos para el recaudo de Ias percepciones eca-
noémicas, agilizara los mecanismos de contrsl sobre
las utilizaciones y reproducciones no autorizadas y,
en general, scbre la comunicacion publica de las obras.

Ello también redundara en beneficio de los usua-
rios ¢ utilizadcres de las obras, pues se les facilitara
Ta contratacion, concertacion y pago a una sola en-
tidad, con tarifas unificadas, evitando asi la duplici-
dad en el cobro que se presenta cuando coexisten
varias sociedades legalmente habilitadas para el efecto.

De la misma forma en que se establecen mecanis-
mos que favorecen el ejercicio de los derechos que

representan las asociaciones de gestion, se acentua
-el rigor de la presencia estatal en materia de inspec-

cion y vigilancia sobre tales entes, manifestada en
exigencias de orden legal como el publicar el ejercicio
de los balances fiscales y las tarifas a cobrar por con-
cepto de la ejecucion publica de las obras protegidas.

Son objetc de regulacion la época de la celebracion
de asambleas generales, la elaboracién de los presu-
puestos. la reglamentacion interna de las funciones
de los 6rganocs de direcciéon y administracién, la ins-
cripcion de miembros directivos ante la autoridad com-
petente; se regula lo pertinente a- 16s procedimientos
para resolver las impugnaciones & -las decisiones de
los o6rganos directives; se faculta 4 las asambleas
generales para sancionar y a la Direccién Nacional
del Derecho de Autor para ejercer su facultad sancio-
nateria, previa comprobacion de las- infracciones a
la ley o a las normas estatutarias y se fija el pro-
cedimiento para resolver los recursos contra esa clase
de decisiones; se establece el proceso de liquidacién
en casos de cancelacion de la’'personeria juridica y se
determina un régimen de. incompatibilidades para los
directivos de Tas asociaciones.

Todo lo anterior tiene como finalidad garantizar el
ejercicio pulcro y eficaz de los derechos reconocidos
en la legislacion autoral colombiana, por quienes, co-.
m:o las entidades de gestion colectiva, representan y
administran los intereses de los diversos titulares.

De otro lado, hay que reconocer que en este ccrto.
lapso de vigencia de Ia Ley 23, el vertiginoso avance
de la tecnclogia ha permitido con mayor facilidad,
acceder y difundir las obras del intelecto. 1o que ha.
determinado que la ley no se acomode de manera. di-
recta a estas nuevas exigencias y que los mecanismes
punitivos que ella contempla ya no respondan a las
necesidades de salvaguardia que requiere el creador
intelectual.

Por ello se establece en este proyecto un aumento
sustancial de las penas privativas de la litertad y de
las multas, con lo cual se pretende disuadir cada vez
mas a todo aguél que pretenda transgredir los dere-
chos de los autores y titulares reconocidos por la
legistacion autoral.

Quedan comprendidas entonces, las sanciones a
quien inscriba en el Registro Nacional del Derecho
de Autor un soporte logico a nombre de persona di-
ferente del autor, a quien recepcione, difunda o dis-
tribuva por cualquier medio y sin autorizacion, las
emisiones de la television por suscripcion, etc.

Con respecto- a otros dsrechos, se establece en el
preyecto que la Direccion Nacional del Derecho de
Autor es competente para otorgar reserva de nombres
con el fin de identificar y/o distinguir publicaciones
periodicas, programas de radio y television y esta-
cicnes de radiodifusion, sefidlando la necesidad de
utilizarla efectivamente y actualizarla so pena de que
sea cancelada.

En cuanto a la caucion prevista en la Ley 29 de
1944, fijada para garantizar el cumplimiento de la
responsabilidad determinada en juicio por la viola-
cion de normas vigentes con base en Ia informacién
publicada, se traslada la competencia del Ministro
de Gobierno al Director General del Derecho de Autor,
y se reduce la posibilidad de prestar la cauciéon por
diversos meadios, comc en la anterior legislacion, a la
constitucion de la garantia a través de companias de
segurcs. A la vez se aumentan las cuantias de dicha
caucion.

En el capftulo de Disposiciones Varias, se estable-
ce expresamente el ingreso de las sumas de dinero
provenientes de las multas impuestas por la Di-
reccion Nacional del Derecho de Autor, al patrimo-
nio de la misma, con el objeto de. desarrollar la capa-
cidad de ejercer la autonomia presupuestal con que
cuenta la Unidad Administrativa Especial.

Finalmente, se sefialan las derogaciones expresas
de las normas que resultan afectadas con el texto del
proyecto, con el objeto de facilitar la posterior labor
de interpretacion.

El Gobiernc Nacional considera que las disposiciones
contempladas en este proyecto resultan de particu-
Iar interés para los titulares de derechos de autor y
derechos conexos, cuyo esfuerzo y lahor creativa re<
presentan un aporte sustancial al mejoramiento de las
condiciones de vida de los colombianss.

En tal sentido, destaca la tarea del Congreso de la
Replblica. en cuyo estudio indudablemente esta pro-
puesta sera enriquecida de manera que constituya un
avance en la creacion de una cultura de la Propiedad
Intelectual en el pais.

Presentado por el Ministro de Gobierno,

Humberto de la Calle Lombana.



LAMARA BDE REPREGENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 11 de diciembre de 1991 a las 4:00 p.m.

I
Llamado a lista de los honorables Representantes,
I
Consideracion del Acta de la sesidon anierior.
ITI
Negocios sustanciados por la Presiﬂiemcﬁa.
IV

Informe de la Comisién que estudié las objeciones del Poder Ejecutivo
al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley ntimero 3 de 1990 Camara (Senado ntimero 58
ce 1990), “por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
de los 440 anos de fundacion de la benemérita ciudad de Ibagué,
capital del Departamentc del Tolima y se autoriza unas inversio-
nes”. Texto definitivoe del proyecto publicado en los Anales nimero
36 de 1990. Objeciones del Poder Ejecutivo, publicado en los Anales
numero 7 de 1991. Autor del proyecto el sefior Ministro de Educacién
Nacional Manuel Francisco Becerra Barney y el honorable Repre-
sentante Alfonso Uribe Badillo.- -

V - -
" Citaciomes concretas para la fecha.
A los sefiores Ministros de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana y de Defensa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda.

Promotor: el honorable Representante Rafael Serrano Prada.

Proposicion- numero 11 .
(Aprobada diciembre 2 de 1991)

Citese a los senores Ministros de Gobierno doctor Humberto de
ia Calle Lombana y de Defensa doctor Rafael Pardo Rueda, para que

en la sesion del dia miércoles once (11) de diciembre, expliquen a
la Corporacién lo siguiente:

CUESTIONARIO;
AL MINISTRO DE GOBIERNO.

1° Estado en que se encuentra el proceso de paz entre el Gobierno y la Coordina-
dora Guerrillera "Simén Bolivar, avances logrados en Jlas mnegociaciones de
Caracas y voluntad politica del Gobierno Nacional para proseguirlo.

2° Razones del Gobierno para oponerse a los didlogos regionales con los movi-
mientos insurgentes y pesibilidad de que esa decision sea modificada para
convocar la voluntad de entidades gremiales, sociales y politicas hacia la biis-
queda de nuevos caminos de reconciliacion,

- 3% Costo econémico que tendria para el pais la reinsercién de los combatientes de

la “Coordinadora. Simén Bolivar” a la vida democratica.

4° Alternativas para la aplicacion de las clausulas de Favorabilidad politica. con-
sagradas en la nueva Constitucién Nacional.

5% Posible aplicacion de los Protocolos de Ginebra en la humanizacion del conflicto.

AL MINISTRO DE DEFENSA.

1° Disposicion de las Fuerzas Militares hacia una solucién politica negociada
para el conflicto social armado en Colombia.

2?2 Costo del aparato militar en Colombia. y de las operaciones militares adelan-
tadas en el pais desde el nueve (9) de diciembre del afio pasado..

VI

Lo que propongan los honorables Representantes, los seiiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado. )

El Presidente, i :
RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE
El Vicepresidente, .
JAIME ARIAS RAMIREZ
El Segundo Vicepresidente, “
HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ'
El Secretario General, a )
Silverio Salcedo Mosquera,



